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Lagstadgat styrdokument | Lag (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar
Ersatter styrdokument Riktlinjer for markanvisningar 2016-03-23 § 72, 2015KS/0494

Uppfdljning Varje mandatperiod.
Ansvar Kommunstyrelsen
Inledning

Enligt 2 § lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta riktlinjer
for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgangspunkter och mal for
overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och
grundldggande villkor for markanvisningar samt principer for markprisséttning.

Vagledande riktlinjer

Riktlinjerna ar vdgledande och kommunen kan i enskilda fall frangé riktlinjerna om det finns
sdrskilda skil for det.

Begrepp

Med markanvisning avses enligt 1 § lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar en
Overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt att
under en begrdnsad tid och under givna villkor forhandla med kommunen om &verlételse eller
upplételse av ett visst av kommunen dgt markomrade for bebyggande.

Olika typer av avtal vid markanvisning

Vid en markanvisning dr utgangspunkten att forst upprétta ett markanvisningsavtal som sedan
ersdtts av ett markgenomforandeavtal. [ samband med markgenomforandeavtalet uppréttas
aven ett markoverlatelseavtal eller markupplételseavtal.

e Markanvisningsavtal
Ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt att under
en begriansad tid och under givna villkor forhandla med kommunen om en Gverlételse
eller upplatelse av ett visst av kommunen dgt markomrade for bebyggande.
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e Markoverlatelseavtal
Ett avtal som innefattar en bindande dverlételse av fast egendom bendmns som
markdverlatelseavtal. Det kan vara ett kopeavtal eller en 6verenskommelse om
fastighetsreglering.

e Markupplatelseavtal
Ett avtal som avser en upplatelse av mark, vanligtvis en tomtréttsupplételse.

e Markgenomforandeavtal
Ett avtal som reglerar ansvar och finansiering vid genomforandet av en detaljplan och
tecknas vanligtvis efter markanvisningsavtal.

Utgangspunkter och mal for markanvisningar

Viarmdo kommun tillimpar markanvisning for att fa till stdnd ett bra byggande till
konkurrenskraftigt pris. Markanvisningar kan enbart goras for mark som 4gs av kommunen.
Vid vilken tidpunkt en markanvisning ska goras avgdrs i varje enskilt fall och beror pa
detaljplaneomradets och det tinkta byggprojektets forutsittningar.

Markanvisningar bor 1 mojligaste man folja kommunensovergripande styrdokument. [
inbjudan till markanvisning bor det framga vilka dokument som ska beaktas vid
anbudsgivning. Exempel pa dokument som kan vara aktuella 4r kommunens 6versiktsplan,
dagvattenpolicy, gestaltningsprogram, gronstrukturplan, teknisk handbok, hallbarhetsprogram
eller miljoprogram.

Giltighet for markanvisningar

En markanvisning géller normalt i tva &r. Under den tiden har byggherren option pa att ensam
forhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av aktuellt markomrade. Villkoren
for detta faststélls i markanvisningsavtalet som ingds mellan kommunen och byggherren.
Kommunen kan besluta om férlangning av markanvisningen genom en skriftlig
overenskommelse mellan kommunen och byggherren. Ett beslut om forlingning bor dock
forutsitta att byggherren aktivt drivit projektet framat och att en eventuell férsening av
projektet inte beror pa byggherren.

En markanvisning kan under vissa forutsdttningar atertas under den angivna perioden. En
atertagen markanvisning eller av byggherren returnerad markanvisning ger inte byggherren
ritt till ersittning eller ny markanvisning som kompensation. Overlatelse av markanvisning pa
annan part far inte ske utan kommunens skriftliga medgivande.

Alternativa former for markanvisning

Viarmdo kommun kan anvénda sig av olika former av markanvisningar. I detta avsnitt
beskrivs jamforelseforfarande, markanvisningstévling och direktanvisning
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Jamforelseférfarande

Att anvisa mark genom jamforelseforfarande innebér att kommunen definierar ett
markomrade och anger vilken inriktning och vilka férutséttningar som ska géilla. Kommunen
kan ta fram en kravspecifikation med urvalskriterier, till exempel projektinnehill,
byggnadsvolymer, gestaltningsidéer, upplatelseformer eller markpris. Tdnkbara byggherrar
far tillgang till materialet och fér utifran det 14mna in forslag som uppfyller
kravspecifikationen. Forslagen som ldmnas in utgdrs oftast av ett relativt enkelt underlag da
detaljfrdgor bor regleras i ett senare skede.

Inkomna forslag bedoms av en utvirderingsgrupp bestaende av kommunens tjdnstemén.
Utvérderingsgruppen foreslar sedan det mest fordelaktiga forslaget som vinnande anbud och
presenterar det for politiken som sedan fattar beslut om markanvisning.

Ett jamforelseforfarande innebar oftast l4gre initiala kostnader for byggherrarna jamfort med
en markanvisningstavling d4 materialet som ska redovisas inte dr lika omfattande.

Markanvisningstavling

Att anvisa mark genom en markanvisningstivling innebér att kommunen bjuder in till tdvling
1 en skriftlig inbjudan dér villkor, krav och beddmningskriterier presenteras. Intresserade
byggherrar ldmnar in anbud/tdvlingsforslag som uppfyller kraven i inbjudan.

Inkomna forslag bedoms av en utvirderingsgrupp bestdende av kommunens tjansteman.
Utvérderingsgruppen foresldr sedan det mest fordelaktiga forslaget som vinnande anbud och
presenterar det for politiken som sedan fattar beslut om markanvisning.

Materialet som ska ldmnas in i tdvlingsforfarandet dr oftast mer omfattande 4n andra
markanvisningsformer.

Direktanvisning
Att anvisa mark genom en direktanvisning innebér att kommunen véljer ut en byggherre som
far markanvisningen. Direktanvisning kan t.ex. tillimpas nér nagot av nedanstaende villkor &r

uppfylit:

Det dr uppenbart att det endast finns en byggherre som &r aktuell.

Det finns uppenbara fordelar av att samordna en utbyggnad.

Kommunen har mycket projektspecifika krav.

For att tillgodose ett sdrskilt etableringsonskemal.

En byggherre kommer med ett bra forslag pa bebyggelse pa kommunens mark.

En byggherre har ett intressant koncept.

For att ge nya aktorer en mojlighet att komma in pa marknaden.

Omradet har tidigare markanvisats genom nagot av de andra forfarandena, men inga

anbud har inkommit.

e En beddmning gors att det inte dr [dmpligt med ett jimforelseforfarande eller
markanvisningstdvling pa grund av den pé fastigheten pagéende verksamheten.

e Omrddet ingdr i en markbytesaffar.
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e Omradet ar forhallandevis litet.

Huvudsaklig ansvars- och kostnadsfordelning

Kostnadsfordelning detaljplaneldggning

Samtliga kostnader for detaljplaneléggning ska finansieras av byggherren och bor regleras i
ett separat plankostnadsavtal. Kommunen kan bekosta detaljplaneldggning om
markanvisningen avser upplatelse med tomtritt.

Kostnadsfordelning infrastruktur

Byggherren ska normalt bekosta atgérder for anldggande av gator, vigar och andra allménna
platser, anldggningar for vatten och avlopp samt andra dtgirder i samband med en
markanvisning. Byggherren ska dven bekosta nddvandiga atgéarder utanfor detaljplaneomradet
om de ér till nytta for den kommande exploateringen. De atgérder som ingér i byggherrens
ataganden ska sta 1 rimligt forhdllande till dennes nytta av detaljplanen och kostnaderna ska
fordelas skéligt och réttvist mellan byggherren, kommunen och andra byggherrar.

Medfinansiering infrastruktur

Om kommunen genom avtal med staten ska bidra till finansieringen av
infrastruktursatsningar, ska byggherren medfinansiera kommunens dtaganden om de ar till
nytta for den kommande exploateringen.

Kostnadsfordelning 6vriga dtgarder

Markanvisningsavtalet kan dven reglera om byggherren ska utféra och/eller bekosta 6vriga
atgirder som ar nodvindiga for genomforandet av detaljplanen. Exempel pa sadana atgarder
ar;

- All exploatering inom kvartersmark och dér med forknippade kostnader sa som
projektering, bygg- och anldggningsatgérder, sanering, dagvattenhantering,
byggsamordning, bygglovsavgifter, lagfart, forrittningskostnader, ledningar och annan
teknisk infrastruktur.

- Anslutningsavgift for fjarrvirme, el, tele (eller motsvarande) samt anlédggningsavgift
for vatten och avlopp enligt vid var tid gillande och av kommunen beslutade timpriser
eller taxa.

- Om inte annat avtalas, forrattningskostnader i samband med genomforandet av
detaljplanen.

- Bullerddmpande atgérder, skydds- och sdkerhetsatgirder, arkeologiska utredningar
m.m.

Utformning och standard pd gator, vdgar och annan allmén platsmark
Kommunens krav pa utformning och standard pa gator, végar och annan allméin platsmark
kan beskrivas i markanvisningsavtalet. Hinvisning kan ske till Teknisk handbok — Virmdo
kommun, avseende anldggningarnas utformning och standard.
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Sakerhet

For att garantera byggherrens dtaganden kommer kommunen, i de fall det bedéms
nodvindigt, stédlla krav pa sékerhet 1 form av pant, moderbolagsborgen, bankgaranti, eller
annan av kommunen godtagbar sdkerhet. Sdkerheten ska motsvara byggherrens finansiella
atagande enligt avtalet.

Handlaggningsrutiner

Information om pdgdende markanvisningar
Information om pagaende markanvisningar och inbjudan till markanvisningstiavlingar
publiceras pd kommunens hemsida, www.varmdo.se.

Intresseanmalan fér markanvisningar

Viarmdo kommun tar emot intresseanmalningar for markanvisningar och oftast skickas ett
separat e-post till de byggherrar som har anmalt sitt intresse. Det dr byggherrarnas eget ansvar
att bevaka kommunens hemsida for information om pagéende markanvisningar.

Inbjudan till markanvisningstavling

Inbjudan till markanvisningstévlingen bor innehélla villkor och ska-krav som forklarar vad
kommunen har for mélséttning med exploateringen av omrédet. Inbjudan bor redogdra for om
hiansyn ska tas till sérskilda faktorer eller kommunala styrdokument. Inbjudan kan dven
reglera val av upplatelseformer, kvalitets- och miljoprofil, mdjligheten att bygga
kostnadseffektiva bostidder, kvalitet och nytdnkande i1 frdga om utformning och
bebyggelsestruktur med mera.

Beddmningsgrunder

Vilka bedomningskriterier som ska avgora val av byggherre varierar beroende pa det
specifika projektet. Infor val av byggherre ska kommunen férutom beddmning av
fordelaktigaste forslag bedoma byggherrens ekonomiska stabilitet och mojligheter att
genomfora projektet.

Principer for markprissattning

Vid forsdljning av mark som kommunen dger maste kommunen forhélla sig bade till
kommunallagens regler om krav pa god ekonomisk hushéllning och till férbud mot stod till
enskilda néringsidkare samt EU:s bestimmelser om otillatet statsstod.

Kommunens utgangspunkt ar att mark ska siljas till marknadspris. Priset pa den mark som
markanvisningen avser bor utga ifrdn tva oberoende expertvirderingar om inte priset har varit
ett av utvdrderingskriterierna i forfarandet.

Det slutgiltiga priset kan paverkas av de krav kommunen stiller for markoverlatelsen, till
exempel gestaltningskrav, vem som ska bekosta infrastrukturen eller om markanvisningen
avser hyresritter.
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Principer for markupplatelser
Kommunen avgér om mark ska sdljas eller uppldtas med tomtritt. Riktlinjerna géiller dven for
markupplatelser, alltsa de fall dir kommunen uppléter mark till en byggherre med tomtrétt.

Vid tomtrattsupplételse bor en skélig avgildsrianta appliceras pa aktuellt markvérde for att pa
sa sdtt rdkna fram en arlig tomtrittsavgéld. Priset kan dven vara ett av utvirderingskriterierna i

markanvisningen.

Uppfoljning
Uppf6ljningen av riktlinjernas efterlevnad kommer att ske inom ramen for den ordinarie
verksamheten och kontrollfunktioner for uppf6ljning.
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