FORANDRINGSOMRADEN

Forandringsomraden

Virmdo har inte bebyggts med villor och egnahem
1 ndgon storre utstrdackning, jamfort med mdanga
andra kommuner i Stockholms nérhet. Istéillet har
ett stort antal fritidshus uppforts under 1900-ta-
let. Pd senare dr har minskat bostadsbyggande och
okande priser pd bostider 1 Stockholmsregionen
glort det attraktiot — savdil ekonomisk som med
hinsyn till boendemilion — att bosdtta sig perma-
nent i fritidshusen.

Bakgrund

Ett forindringsomriade kan definieras som ett fritids-
husomrédde dir allt fler médnniskor viljer att bositta sig
permanent. Samtidigt som fritidshusen utgor en stor
bostadspotential medfér de ocksd problem foér den
kommunala planeringen déd inflyttningens konsek-
venser inte alltid kan 6verblickas. Nir mdnga minnis-
kor bositter sig permanent i sina fritidshus medfor
detta t.ex. att:

Vattenuttaget och belastningen pd avloppsanligg-
ningar och recipienter okar.

"Trafiken pé vigar till och inom omridet okar.

Behovet av barnomsorg och skolor ¢kar (minga
som flyttar in dr barnfamiljer).

Behovet av dldreomsorg dkar (médnga ildre bosit-
ter sig 1 sina fritidshus).

Det stills ocksa krav pd kommersiell service, trafik-
sdkra vigar och bra kollektivtrafik. I Sverige 4r det inte
olagligt att bosiitta sig permanent i sitt fritidshus — men
det finns behov av riktlinjer for att styra permanentbo-
sidttningen till en positiv bebyggelseutveckling.

Forutsattningar

Minga av kommunens planlagda fritidshusomraden har
60 kvm byggritt f6r huvudbyggnad och 40 kvm for
komplementbyggnad. Inom ett sidant omride kan
dock bebyggelsen och forutsittningarna for att fa bygga
variera hogst visentligt. Inom dldre detaljplaner finns
t.ex. bebyggda tomter dir en ”ursprunglig” byggritt ut-
nyttjats for uppférande av huvudbyggnad. For andra
giller bestimmelser fran 1987 1 samband med att Plan-
och Bygglagen (PBL) inférdes. Da dndrades byggritten
till 60 + 40 1 cirka 70 detaljplaner omfattande totalt cirka
5000 fastigheter. De som var mantalsskrivna pa sin fas-
tighet i slutet av ar 1986 fick en sd kallad 6vergdngsbe-
stimmelse som innebar en fortsatt byggritt pa 150 kvm
for huvudbyggnaden. Inom en del omriden har det
dven under ett antal ar beviljats bygglov i strid med giil-
lande detaljplan som medf6rt att den tilldtna byggnads-
arean overskridits. Enskilda fastighetsidgare har ocksa
tilldtits gora planidndringar for den enskilda fastigheten
och dirmed erhallit en storre byggritt. Stora skillnader
vad giller byggritten kan alltsd forkomma inom samma
fritidshusomrade. I andra forindringsomrdden saknas
detaljplan. Dir giller provning i varje enskilt fall nir
man tar stéllning till hur stor del av fastigheten som far
bebyggas. I dessa omrdden finns behov av att ha ge-
mensamma regler fér bebyggelseutvecklingen.

For att kunna vidrna om miljon lokalt och i stort, f6r
att kunna styra kommunens ekonomi och for att skapa
bra planeringsunderlag for till exempel skola och om-
sorg maste kommunen kunna fatta ldngsiktiga och hall-
bara beslut. Inom en snar framtid #r det ocksé enligt
Regionplane- och Trafikkontoret sannolikt att de flesta
fritidshus inom pendlingsbara avstand till regionens
arbetsmarknad kommer att permanentas.

Inventerade forandringsomraden
och prioriterade omraden

Kommunen har som ett led 1 6versiktsplaneringen tagit
fram en rapport som beskriver aktuella forindringsom-
raden (1999). Dir redovisas ett tjugotal omraden. P4 sikt
behover alla dessa omridden planliggas och befintliga
planer revideras, samtidigt som frigor om infrastruktur,
service och VA ses over. Fem av dessa omraden ir ut-
pekade som prioriterade forindringsomrdden. I dessa
fem omraden har kommunen ansett det vara sérskilt an-
geldget att snarast utarbeta riktlinjer for bebyggelseut-
veckling och pdbérja utbyggnad av infrastruktur. Dir
finns nidrhet bade social och kommersiell service och
allmidnna kommunikationer samt inte minst niarhet och
didrmed mojlighet att ansluta till befintlig infrastruktur
som storre vigar och gemensamhetsanliggningar for
vatten och avlopp.

I forslaget till ny 6versiktsplan fanns Betsede och
Ingaré-Liangvik med som prioriterade forindringsomra-
den. Dir har nu planarbete och utbyggnad av VA pa-
borjats. I Brunn dr Ringvigens VA-utbyggnad i princip
klar. Aven Stadsvall, norr om Torsby, har tagits bort som
prioriterat forindringsomrdde. Det bedoms i dagslidget
inte mojligt att bygga ut infrastrukturen inom den an-
givna tidsramen till detta omride. Diremot foreslas att
man inventerar Stadsvall i likhet med 6vriga forin-
dringsomraden. Det samma giller for Norra Koppar-
mora. [ Ingar6-Strand pagar planarbete f6r permanent-
boende. En framtida VA-anslutning dr dir mojlig via
sjoledningen till Fagelbro. Aterkommande revidering-
ar av oversiktsplanen — 1 samband med 6versyn varje
mandatperiod — ska aktualisera behoven och kunna om-
prova tidigare stillningstaganden. Nya fordndrings-
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omraden kan behéva inventeras och faststillas eller nya
omraden komma att prioriteras. For byggelseutveck-
lingen 1 omrdden som dnnu inte klassats som prioritera-
de forindringsomraden giller de mal och riktlinjer som
anges under kapitlet befintlig bebyggelse.

Prioriterade férandringsomraden

Det totala antalet fastigheter i de prioriterade fordn-
dringsomriadena uppgar till cirka 2 500 — férdelade pé
rena fritidshus och enbostadshus fér permanentboen-
de. I ndgra omriden finns dven ett mindre antal fler-
bostadshus.

Bebyggelsen regleras idag dels genom ett flertal
detaljplaner och dels med gillande bestimmelser 1
PBL (Plan- och bygglagen) for den bebyggelse som
ligger utanfor planlagt omride. En yteerligare utbygg-
nad i dessa omrdden, dven i liten skala, kriver en kom-
munal VA-forsorjning eller samfillda gemensamhets-
anldggningar for vatten och avlopp. Annars blir milj6-
frigorna akuta da enskilda VA-anliggningar pa sikt
inte kan klara den 6kade vattenférbrukning och den
belastning péa avloppsanldggningar och recipienter
som en stindigt 6kande permanentbosittning inne-
bar. For att klara miljon och 1 6vrigt kunna planera for
bra trafikférsoérjning, kommersiell och social service
och for att fa en acceptabel bebyggelsestruktur krivs
vidare att den fortsatta utbyggnaden av forindrings-
omrddena sker i en strukturerad och reglerad form.
Detta ska ske genom detaljplaneliggning. I omraden
som redan har detaljplaner behovs en revidering av
gillande planbestimmelser sd att dessa anpassas till
aretruntboende.

Mal
Senast dr 2010 ska minst 75 procent av de priori-
terade forindringsomrddena ha anpassats till bo-
stadsomridden for dretruntboende med gemen-
samma riktlinjer for den framtida bebyggelseut-
vecklingen.

Nya detaljplaner alternativt férdjupade 6versikts-
planer ska vid behov upprittas samtidigt som
otidsenliga gillande planer revideras Syftet med
detaljplaneliggningen dr att hitta gemensamma
riktlinjer for bebyggelseutvecklingen. Lovprov-
ningen gar snabbare och enklare om det finns de-
taljplan. Den byggande fér ett bittre och sikrare
underlag for sin projektering och det blir mindre
risk for grannerittsliga tvister. Forfarandet vid de-
taljplaneldggningen ger mojlighet till insyn och
paverkan — alla som har ett visentligt intresse av
planforslaget fir information och ges mojlighet att
limna synpunkter pd forslaget.

Senast dr 2010 ska minst 75 procent av alla fastig-
heter anslutas till kommunalt VA alternativt till
gemensamhetsanliggningar for VA.

Forutsattningar
Da stora omrdden berdrs och dé planliggning alltid ar
en tidskrivande process kan man som ett forsta steg
till detaljplaneliggning géra omradesvisa fordjupade
oversiktsplaner. Det dr ocksd viktigt att kommunen
prioriterar sd att insatser forst sdtts in 1 de omrdden dir
det bist behovs. Boende i de prioriterade forindrings-
omrdadena kan pdverka utvecklingstakten genom att
sjdlva ta initiativ till detaljplaneliggning.
Kostnaderna for planliggningen ér tinkta att tas ut
via planavgifter i samband med bygglov, medan kost-
naderna for VA-anslutningen kommer att tas ut av
de enskilda fastighetsigarna via anslutningsavgifter.

Ansvaret/huvudmannaskapet for vigarna och allmin
platsmark dr tdnkt att ligga pd omrddenas vig- och
samfillighetsforeningar.

En (eller flera) arbetsgrupp/-er med tjdnstemin
frin berorda forvaltningar behover snarast tillsittas for
att leda planerings- och utvecklingsarbetet. Ett slags
checklista med behov och ett forslag till atgdrdspro-
gram har tagits fram. Tanken ir att den ska kunna an-
vindas for alla prioriterade forindringsomraden och
fungera som ett stod i1 det fortsatta planeringsarbetet.

Om man inte genomfor foreslagna atgirder i1 for-
dndringsomradena ir risken stor att det uppstar ohall-
bara sociala och miljdmissiga problem — som i sin tur
kan leda till stora okontrollerade kostnader fér kom-
munen. [dag bor inom manga prioriterade omrdden 50
procent eller mer permanent. Det édr rimligt att anta att
siffran inom en tiodrsperiod istillet kan bli 100 pro-
cent. Behovet av att samordna bebyggelseutveckling-
en och utbyggnaden av infrastrukturen dr dirfor en
mycket angelidgen friga for kommunen.
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FORSLAG TILL ATGARDSPROGRAM Steg 3

STeg 1 Undersok eventuellt behov av utbyggnad av social

Tillsdte arbetsgrupper med tjinstemén fran beror-
da forvaltningar som leder planeringsarbetet.

Uppriitta strategier for planliggning och VA-ut-
byggnad.

Uppriitta tidplaner och férdela ansvar.

Kalkylera for kostnaderna och fatta beslut om hur
kostnaderna ska fordelas.

Prioritera 1 vilken turordning de olika omrade-
na/delar av dessa ska behandlas.

Steg 2

Inventera alla férindringsomraden.
Bilda samverkansgrupper med de boende.

Ta fram omradesvisa férdjupade Oversiktsplaner
alternativt uppritta nya detaljplaner for att kunna
styra den framtida bebyggelscutvecklingen.

Oversyn av de lokala trafikniten och trafikfrigorna.
Revidera otidsenliga giillande planer.
Ange riktlinjer for styckning/fortitning.

Reservera mark for vigombyggnad, férskolor, sko-
lor, samlingslokaler, lekplatser m.m. Skydda kul-
turmilj6er och enskild kulturbebyggelse.

Skydda naturvirden, bidde enskilda och generella,
samt att ta stillning till strandskydd.

och kommersiell service.

Undersok behovet av utokad kollektivtrafik.

Generella konsekvenser

Bevilja under tiden inga bygglov for nybyggnation
i omraden dir detaljplaneliggning pabdrjats forrin
de nya detaljplanerna antagits. Miljé- och bygg-
nadsnimnden kan dock bevilja bygglov f6r forind-
ringar pd en fastighet dven under en detaljplane-
process.

Rikna alla huvudbyggnader 6ver 60 kvm som bygg-
nader for permanentboende s att ritt krav kan stil-
las pa tillginglighet, energihushéllning och VA.

Samitliga fastigheter inom prioriterade forindrings-
omraden skall anslutas till kommunalt vatten och
avlopp. Tillat dérfor inte nya enskilda anldggningar
for vatten och avlopp 1 avvaktan pa utbyggnaden av
gemensamt vatten och avlopp.

Fastigheter ska inte kunna anslutas till det kom-
munala VA-nitet utan att det finns detaljplan.

Dagvattenutredningar ska goras 1 samband med
detaljplaner och 1 samband med fordjupade éver-
siktsplaner.

Vid detaljplanering av forindringsomridena Mort-
nis, Kolvik och Torsby bor hinsyn tas till behoven
av eventuella infartsparkeringar i anslutning till be-
fintliga eller nya batbryggor.






