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Ansvar Kommunstyrelsen
Inledning

Enligt lagen (2000:1383) om kommuners bostadsforsorjningsansvar ska samtliga kommuner i
Sverige ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning en gang per mandatperiod. Syftet med
riktlinjerna &r att skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder samt
frimja att &ndamalsenliga bostidder planeras och genomfors. Riktlinjerna innehaller
kommunens malsittning, inriktning for bostadsforsorjning, behov och utmaningar samt vilka
verktyg som finns for en langsiktig utveckling av bostdder. Riktlinjerna géller for perioden
2021 till 2025 och anger hur kommunen ska arbeta for att nd malsattningarna. Kommunen
kan inte sjdlva styra utvecklingen pa bostadsmarknaden utan paverkas av marknaden och
andra aktorer. Detta dokument framfor de mél och styrmedel kommunen har for att pdverka
samt driva bostadsutvecklingen i 6nskad riktning och ska ddrmed ocksa utgora ett underlag
for andra aktorer som dr delaktiga i processen att utveckla kommunen med bostader.

Riktlinjerna syftar till att utgora ett faktaunderlag, visa pa framtida behov samt fungera som
stod vid avvédgningar av allmédnna och enskilda intressen 1 den fysiska planeringen.

I 6versiktsplanen visas pa var bostadsutvecklingen ska ske i kommunen. Arbetet med
bostadsforsorjning handlar om hur mdnga bostader som finns i bostadsbestandet i kommunen,
hur bestdndet fordndrats genom tid och hur manga bostdder som det finns behov av framover.
Bostadsforsorjning handlar ocksa om vilken typ av bostidder som behovs for att mota det
bostadsbehov och den efterfrdgan som finns hos medborgarna, inte minst for personer pa
bostadsmarknaden i behov av-sérskilt stod.

Ar 2019-beslutade kommunfullmiktige i Virmdé kommun om ett dvergripande kommunalt
mal (ett av kommunfullméktiges nio inriktningsmal); en lokal bostadsmarknad 1 balans.
Riktlinjerna for-bostadsforsérjning férvéntas bidra till att detta mal uppfylls.
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Bostadspolitiska mal och ambitioner for
bostadsforsorjning 2021 till 2025

Viarmdo kommuns dvergripande mél kring bostadsforsorjning ér en bostadsmarknad i balans.
En bostadsmarknad i balans betyder for Varmdo att tillgdngen pd bostdder i kommunen
motsvarar det behov och den efterfragan som finns. Invinarna ska kunna ha en valfrihet vad
giller bostadstyper, ha mojlighet att efterfraga bostdder och kommunen ska sarskilt virna om
sarskilda grupper samt barns behov. Att det finns tillrickligt med goda bostidder innebér en
okad valfrihet, skapar rorligheten pd bostadsmarknaden och bidrar till att en det finns en god
konkurrens pa marknaden. En vélfungerande bostadsmarknad dr ocksé positivt for
ndringslivets utveckling da tillgéng till bostdder underlittar en kompetensforsorjning. For att
mojliggora en bostadsmarknad i1 balans har kommunen ett mal om att genom
detaljplaneldggning verka for en genomsnittlig tillvéxt pa cirka 150 till 250 bostéder per &r
under perioden 2021 till 2025. Det innebédr en minskning i jimforelse mot foregdende periods
bostadspolitiska malséttning. Intresset att planlédgga och bygga i kommunen bedéms fortsatt
som stort men for att mojliggdra en hdgre takt behdver infrastrukturen i kommunen utvecklas
savdl vad giller vigar som kollektivtrafik, ndgot som andra parter &n kommunen i huvudsak
ansvarar for. Antalet tillkommande bostidder per ar inkluderar &dven fritidshus som omvandlas
till permanenta boenden.

Mal
* En bostadsmarknad 1 balans.
Delmal

» Kommunen ska genom detaljplaneldggning verka for en genomsnittlig tillvéxt pa cirka 150
till 250 bostéder per ar under perioden 2021 till 2025.

Fokusomrdden

For att kommunens bostadsforsorjning ska mojliggora att utsatta mal uppnés och utvecklingen
sker 1 6nskad riktning krévs sirskilda fokusomraden och insatser for att tydliggora att det inte
enbart handlar om ett 6kat bostadsbestand 1 kommunen. De nya bostidderna ska tillkomma pa
lampliga platser, vara efterfragade och kommunen behover verka for och sékerstélla att det
finns bostéder for sirskilda grupper péd marknaden att tillgd. Under perioden 2021 till 2025 &r
kommunens fokusomraden att verka for fler bostédder i1 en funktionsblandad miljo, en
bostadsutveckling som matchar efterfragan samt goda bostéder for alla genom en fungerande
kommunal process. En funktionsblandad miljo innebir att det utdver bostider ocksa ska
finnas andra funktioner och vérden i nérheten sd som gronomraden, aktiviteter eller
arbetsplatser.
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En vaxande kommun med funktionsblandning i vdra centrumomraden
Stockholmsregionen véxer och prognoser tyder pd att denna utveckling kommer att fortsitta
dven framat. Varmdo har under de senaste dren tillhort en av de mest expansiva kommunerna
och kommer dven i fortsittningen att ta sin del av ansvaret for regionens bostadsforsorjning
och mota den efterfragan som finns av att bo, leva och verka i kommunen. Kommunen
bedomer dock att takten pd utbyggnaden behdver minska i véntan pé att infrastrukturlésningar
1 den Ostra regiondelen kan prioriteras regionalt och nationellt.

Genom en framsynt oversiktsplanering och detaljplanering tillsammans med markanvisningar
och avtalsarbete har kommunen verktyg att styra och paverka utvecklingen av
bostadsbestdndet. Arbetet ska genomsyras av en tillvixt som anpassas till platser dér
kommunen har god féormaga att mota utvecklingen exempelvis genom att det finns god
tillgang till kollektivtrafik och annan infrastruktur. Kommunen vill erbjuda méjligheten att bo
bade 1 smahus i mer perifera ligen och en mer funktionsblandad boendemilj6 1 vara
centrumomraden; Gustavsberg, Brunn, Hemmesta, Stavsnés och Bjorkés. En
funktionsblandning innebir att manniskor har néra till aktiviteter, funktioner och andra vérden
sd som bostider, arbetsplatser, kommersiell service och variation av gronomréaden.
Utvecklingen av dessa lagen &r ocksa viktigt for kommunen som helhet da de fyller en viktig
funktion som kommundelscenter for de mer glest bebyggda delarna. Kommunens fokus for
bostadsforsorjningen ér i dessa mer centrala ldgen, eftersom det &r hdr kommunen genom
planmonopolet har stdrst mojlighet att arbeta med en bostadsforsorjning som bygger pa
funktionsblandning och utveckling i anslutning till kollektivtrafik och befintlig infrastruktur.
Det dr dven 1 dessa omrdden som nérhet till service och aktiviteter finns for grupper som
exempelvis av fysiska och psykiska skél inte har mojlighet att ta sig langre strickor mellan
kommundelar.

I kommunens centrumomraden pdgar detaljplanearbeten och genomféranden av
bostadsprojekt for att mojliggora ett okat utbud av bostdder som leder till en 6kad variation i
smahus och flerbostadshus. Denna variation bidrar till att kommuninvanare vars livssituation
fordndras har mojlighet att fortsatt kunna bo kvar i samma kommundel. Det kan exempelvis
handla om &ldre som vill [dmna sin villa for att bosétta sig i ett flerbostadshus men ocksa fler
smahus fOr att mdta delar av den barnfamiljers efterfragan i regionen. Nér nya
bostadsomraden utvecklas &r det viktigt att utvecklingen i Brunn, Hemmesta, Stavsnis och
Bjorkas sker 1 samklang med den karaktédr som finns pé platserna idag. Kommunens
oversiktsplan, utbyggnadsstrategi och vigledningar for respektive centrumomrade ska stddja
detta arbete.

Riktlinjer och insatser for att uppnd fokusomradet:
+ Kommunen ska tillskapa bostéder {for olika skeden i livet genom att verka for
varierade typer av bostider.

* Boendemiljoerna ska utformas sa att de ar trygga, inkluderande och passar olika slags
hushall.
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* Planeringen ska tillskapa attraktiva, trygga och tillgéngliga offentliga platser i
strategiska ldgen med ménga typer av anvindning som frdmjar social
sammanhéllning, aktiviteter och behov av vila.

+ Kommunen ska i s stor utstrickning som mojligt mdta behovet av attraktiva bostader
som passar olika grupper utan sirskilda boendeformer s& som olika typer av
kategoribostdder.

* Kommunens ska verka for att d4ga och forvirva strategisk intressant mark.

En bostadsutveckling som matchar efterfrdgan

For att kommunen ska kunna mojliggora en bostadsmarknad 1 balans kravs att
bostadsutvecklingen matchar den efterfrdgan som finns. Efterfragan pd smahus i naturnira
lagen &r stor. Sévil permanentningen av fritidshus som efterfragan att bygga fler smahus i
kommunen 6kar. Kommunen bor dérfor dven stridva efter en variation av smahus genom
tillskapande av storre och mindre fastigheter med olika storlekar pé villor, parhus och radhus
som kan passa en bred mélgrupp parallellt som enbostadshusen okar.

I kommunens centrumomraden har det under de senaste ren pagéatt en utbyggnad och
planldggning av flerbostadshus. Flerbostadshus i kommunen ska enbart lokaliseras till de fem
centrumomradena for att kommunen ska ha mojlighet att sidkerstilla god tillgang till service
och infrastruktur. Dessa utgor ett viktigt komplement till smahusen i kommunen bland annat
genom att det skapar mdjligheter for yngre att hitta passande boendeformer.

Aven hyresriitten ir viktig for att det ska finnas ett varierat bostadsbestdnd i kommunen och
for att kommunens kostnader for bostadsforsorjningen inte ska bli for hoga. Kommunen har
projekt under genomforande och i planberedskap som omfattar utbyggnad av hyresritter i
Brunn centrum, Munkmora och Porslinskvarteret som motsvarar cirka 340 nya hyresrétter.
Det kommunala bostadsbolaget ska enligt dgardirektivet verka for 500 hyresrétter fram till
2023 vilket inkluderar utbyggnaden av Munkmora. For att tillskapa hyresrétter behover
kommunen fora en aktiv markpolitik genom exempelvis kravstéllande vid markanvisningar.
Detta behdver dock ske under forutséttningarna att kraven ar rimliga utifran projektets
genomforbarhet och ekonomi. Kommunen ska erbjuda hyresrétter genom VarmdoBostiader
och kan genom dgardirektiv se det befintliga hyresréttsbestandet och dess hyresnivaer som en
resurs for sdvél den generella som den riktade bostadsforsorjningen 1 kommunen.
ViarmdoBostader utgor ocksa en avtalspart for att sékra tillgangen till sociala kontrakt for den
riktade bostadsforsorjningen.

Riktlinjer och insatser for att uppnd fokusomradet:

» Verka for en variation 1 smahusbebyggelsen genom olika fastighetstorlekar och
storlekar pa huvudbyggnad.

» Fortsatt utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp samt detaljplaneliggning av
tidigare fritidshusomraden.
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» Verka for en variation 1 flerbostadshusbestdndet i kommunens mest centrala lagen och
vid detaljplanering verka for att privata aktorer tillfor viss andel hyresrétter.
* Genom dgardirektiv erbjuda och sikra tillgéng till hyresritter.

Goda bostader for alla

Kommunens strategi att utveckla centrumomraden med funktionsblandning ska verka for att
mota efterfragan pa bostdder i kommunen i livets olika skeden. Den enskilt viktigaste
atgirden for att underldtta for den enskilde att skaffa sig en bostad i kommunen é&r att det
totala bostadsutbudet 6kar. Bristen pa bostéder &r sdrskilt kdnnbar for de grupper som har
svért att ta sig in pa bostadsmarknaden. Fokusomradet goda bostéder for alla riktar sig déarfor
mot den kommunala processen. En sammanhallen planering, en effektivare och strukturerad
hantering av tillgdngen till bostdder och boenden for sdrskilda grupper ska minska
kommunens kostnader for olika boendeldsningar.

Det kommunala behovet av bostdder for enskilda grupper ska arligen kanaliseras via
respektive namnds lokalbehovsplan. Utvecklingen av kommunens egna bostadsbestidnd ska
ske via den strategiska lokalforsorjningsplanen som ingér i kommunens utbyggnadsplan.
Dessa planer ér ett stod 1 kommande planeringsprocess. I de fall det behovs sérskilda
boendeformer s& som sirskilda bostéder for dldre eller servicebostdder ska planering av nya
bostadsomréden ta hinsyn till behov av dessa sa att de kan integreras tidigt i planprocessen
och utvecklingen.

Utbyggnadsplanen ska vidare ge en bild kring hur kommunen arbetar bade pa kort och lédngre
sikt med att nd mél om funktionsblandade samhéllen och ett breddat bostadsutbud samt hur
det svarar mot de mél som finns kring respektive centrumomrade.

Kommunen ska alltid strdva efter att individen har ett eget kontrakt i en 1dngsiktig
boendeldsning och i andra hand genom avtal mellan kommunen och en fastighetsagare. For
att kunna sdkra tillgdngen till bostdder for kommunala behov ska kommunen arbeta aktivt
genom tecknande av avtal kring inhyrning av bostidder med det kommunala bostadsbolaget
och med privata fastighetsigare.

Kommunen ska kontinuerligt arbeta med att stirka behovsbedoémningarna i nimndernas
lokalbehovsplaner samt genom andra typer av analyser.

Aven samarbeten och arbetsmetoder bade mellan verksamheterna och externa aktorer ska
utvecklas for att tillgodose bostadsbehovet for respektive malgrupp.

Riktlinjer och insatser for att uppnd fokusomradet:

» Planering av nya bostadsomréden ska ta hiansyn till behov av offentligt finansierad
service sd att dessa kan integreras tidigt i planprocessen och utvecklingen.

* Bostider for grupper vilka kommunen har ett sérskilt ansvar for ska i forsta hand
16sas integrerat med andra bostéder.

* Kommunen ska alltid stréva efter att individen har ett eget kontrakt.
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* Kommunen ska ha vilfungerande interna processer for att optimera planerings- och
genomforandeskedet av bostadsbyggandet.

Kommunens bostadsutveckling

Viarmdo kommun dr en av landets snabbast vixande kommuner och befolkningen bedoms
fortsitta att 6ka. Under 2021 har kommunen sett en kraftigare 6kning dn berdknat som inte
beror pd exploateringsprojekt. Det dr framst flyttnettot som ligger bakom folkdkningen.

Kommunen har genom planmonopolet bast formaga att moéta behovet av varierade bostider
och goda bostadsmiljéer genom detaljplaneringen i centrumomraden. Genom permanentning
och byggande av smahus i mer perifera ligen kan kommunen bidra till efterfragan pa smahus
1 regionen.

Viarmdo kommun dr framst en smdhuskommun. Av de ndrmare 19 000 permanent bebodda
bostéderna utgors cirka 12 000 av smahus. Det finns dven drygt 14 000 fritidshus.
Sméhusbestandet okar i1 takt med att fler bosatter sig i tidigare fritidshus. Trots detta fortsitter
antal fritidshus att véxa. Det finns en stor tillvixtpotential genom omvandling av fritidshus till
permanentbostider i Virmdo kommun.

Viarmdo kommun har sedan 2013 haft en relativt hog nybyggnadstakt. Under perioden 2015
till 2019 tillskapandes i snitt 473 bostidder per ar. Detta tillskott utgdrs frdmst av bostadsréatter
1 flerbostadshus samt hyresritter men dven av permanentning av fritidshus. Kommunen vill
fortsatt ta ett stort ansvar for bostadsforsorjningen 1 regionen genom en ambition om en
vixande kommunen. Den hoga bebyggelsetakten forvdntas dock avta de ndrmsta dren men
fortsatt vara relativt hogt fram till 2030. Minskningen i tillvaxttakten beror frimst pd en
avtagande bostadsmarknad medan en hog tillvaxttakt pa sikt sékras genom en hog
planberedskap samt ett stort antal forvintande tillkommande bostdder genom
detaljplaneldggning. I Varmdo ar det framst byggstartade flerbostadshus som har minskat
under de senaste aren.

Grupper utanfoér den ordinarie bostadsmarknaden

Kommunen ska planera pé ett sddant sétt att det skapas forutsittningar for alla i kommunen att
leva i goda bostidder. Genom att 6ka det befintliga bostadsbestandet kan kommunen skapa
mojlighet for en stor del av befolkningen att flytta till och inom kommunen till [dmpliga
bostdder. Det finns dock grupper inom kommunen som inte har mgjlighet att ta sig in pa den
ordinarie bostadsmarknaden utan behover sirskilt stod eller insatser for att frimja en
langsiktig 16sning. Kommunen har enligt socialtjdnstlagen skyldighet att tillhandahélla
bostéder till sdrskilda grupper och har det yttersta ansvaret for att personer som bor i
kommunen fér den hjilp och det stod som de behdver. Det handlar om vissa dldre personer,
vissa personer med funktionsnedséttning och nyanlanda under boséttningsansvaret.

Ungdomar och studenter
Ungdomar och unga vuxna ér nya pd bostadsmarknaden och utgdr en grupp som kan ha svért
att fa en bostad. Det gor att manga yngre ér beroende av boenden genom andrahandskontrakt.
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Unga ar dven en grupp som i1 hog grad ldmnar Varmdoé kommun. Det befintliga
hyresbostadsbestandet, men dven nyproduktion av bostadsratter dr viktigt for att tillgodose
gruppens bostadsforsorjning. I dagsliget finns ett fatal ungdomsbostiader i kommunen.

Nyanlanda och bosdttningsansvar

Enligt boséttningslagen dr kommunen skyldig att ta emot anvisade nyanldnda personer for
bosittning. Kommunen forvaltar de bostdder som finns och kan hallas tillgdngliga for
nyanlédnda. Under varen 2020 fanns det cirka 85 hushéll och totalt finns cirka 110 bostider.
Hushéllen bor i dessa bostider under sin etableringstid som &r upp till 36 ménader. Direfter
efter forsta folkbokforingsdatum och upphdr boséttningsansvaret. Detta innebér att det ar en
stor rotation pa hushéllen i de bostdder som finns for nyanlédnda. En del hushall flyttar innan
etableringstiden har 16pt ut och enstaka hushéll blir kvar pd grund av olika hinder 1 att finna
ny bostad. Kommunen vill for denna grupp sa ldngt som mgjligt arbeta med olika typer av
avtal och 6verenskommelser for att integrera bostdderna med andra.

I den ansvariga nimndens lokalbehovsplan ar 2021 framgar att en kortsiktig prognos for
bostéder enligt boséttningsansvaret uppgar till cirka 110 bostider arligen. Kommuntalet for
nyanlidnda forvéntas, kommande ar, vara cirka 70 personer. Hur prognosen ser ut pé langre
sikt dr dock osdker da den beror pa sa manga olika faktorer.

Viarmdoé kommun bedéms ha behov av cirka fem storre bostader till forfogande for
korttidskontrakt till bostadslosa barnfamiljer. Detta for att undvika dyra externa placeringar
och ge en skilig levnadsniva till bostadslosa barnfamiljer, nér alla andra alternativ dr uttomda.

Bostader for dldre

Inom sérskilt boende for dldre finns 1 nuldget 254 boendeplatser fordelat pa fyra boenden.
Utéver Djur6hemmet, dér det tillskapades 16 nya platser under 2019, finns det detaljplanelagt
for ett sarskilt boende 1 Pilhamn pa Ingar6 for cirka 70 platser som byggs under 2021.
Detaljplanearbete pagér avseende tre till fyra ytterligare sdrskilda boenden, ett i Hemmesta
samt tva till tre 1 Gustavsberg vilket bedoms ticka behovet av platser pa lang sikt.

Det finns 175 ldgenheter inom seniorbostdder i kommunen. Under 2019 fardigstélldes nya
seniorbostéder i Strandvik och under 2021 férvéintas seniorbostéder fardigstéllas i
Vargbacken, Ingaro. Tillskapande av seniorbostdder syftar att skapa mojligheter for personer
som &r 55 eller éldre att flytta ifran sitt nuvarande hem genom ett boende med gemenskap. I
kommunen finns 52 ldgenheter inom trygghetsboenden. 20 ldgenheter i Hemmestahdjden och
32 lagenheter pa Djurd.

Kommunen vill i s stor utstrdckning som mojligt verka for att behovet av bostider kan 16sas
genom byggandet av attraktiva och varierade bostdder som passar olika grupper dér ocksé
olika grupper och &ldrar kan motas. Ett sétt att verka for att fler bostéder ska bli tillgéngliga
for dldre &r att avhjilpa hinder och se till sé att tillgdngligheten &r god i det befintliga
bostadsbesténdet.
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Bostader for personer med funktionsnedsattning

I kommunen finns gruppbostider, servicebostidder och bostdder med sirskild service enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade i kommunal regi. Bostdder for denna
grupp ska sé langt som mgjligt utga fran individens behov av 16sning och forandrade behov
genom hela livet. Tillgdngligheten 1 det befintliga bestandet kan ocksa 6kas for att det ska
passa fler. Det kan handla om hissar, utformning av entréer med mera.
Bostadsanpassningsbidrag dr ett kommunalt bidrag som kan erhallas for anpassa bostaden si
att en person ska bli sjdlvstindig och kunna fa en fungerande vardag i hemmet.

Det rader 1 dagslédget ett underskott pd bostdder inom kommunen enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade vilket foranlett kop av enstaka platser. I dagsldget finns
inga lediga platser inom servicebostad eller gruppbostad, vilket innebér att alla beslut om
boendeinsats behover verkstillas genom extern placering. Langsiktigt dr det viktigt att
undvika externa placeringskostnader som inte dr motiverade av kvalitetsskil och fler boenden
behover darfor komma till. En fordjupad 6versyn av befintligt bestand gillande exempelvis
renoveringsbehov och moéjlighet att avyttra delar planeras. Virmdé kommun har utarbetat ett
funktionsprogram for bostad for personer med funktionsnedsittning som behdver sarskilt stod
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Individer i akut situation och hemldsa personer

I gruppen hemldsa ingar personer 1 akut hemldshet, personer som saknar boende efter
institutionsvistelse, personer som bor inom den sekundéra bostadsmarknaden genom socialt
kontrakt och personer som bor kortsiktigt hos familj, slékt eller andra privatpersoner.
Kommunen arbetar med forebyggande atgiarder som exempelvis budget- och skuldradgivning
samt 1 enskilda fall sociala kontrakt. Kontrakten sdkras genom avtal eller 6verenskommelser
med olika fastighetsdgare. Malsdttningen pa sikt dr alltid att personen ska inneha ett eget
kontrakt. Ansvariga ndimnder tar drligen fram lokalbehovsplaner for att kunna méota behovet
enligt bostadsforsorjningsansvaret. I dagsldget finns det behov av sévil fler traningsldgenheter
och storre bostdder som kan anvdndas som akutboendeldsningar for utsatta personer och
barnfamiljer. Detta for att undvika dyra externa placeringar och ge en skilig levnadsniva till
barnfamiljen, nir alla andra alternativ &r uttomda.

Viéldsutsatta som grupp kan ha det svart att hitta ny bostad nir man forsoker ta sig ur en
destruktiv relation vilket dr en del av den strukturella hemldshetsproblematiken. For individer
1 en akut utsatt situation kan kommunen efter individuell provning erbjuda skyddat boende.
For denna grupp ar det pa sikt alltid prioriterat att fa ett eget boende.

Utmaningar pa bostadsmarknaden

Viarmdo kan idag erbjuda flera typer av bostéder i olika miljéer och boendeformer.
Kommunen har dock, trots en hog bebyggelsetakt, en generell bostadsbrist i likhet med lénet i
ovrigt. Det innebaér att efterfrdgan pa bostidder i kommunen generellt dr storre én sjilva
utbudet. Det som byggs kan inte heller matcha behovet pa bostadsmarknaden fullt ut bade vad
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giller boendeformer och kostnader for bostaden. Lansstyrelsen i Stockholm framfor 1 Laget i
lanet (2021) att bostadsbristen paverkar frimst hushéll med laga inkomster och dé sarskilt
ungdomar, barnfamiljer och nyanldnda. Kommuner och branschen klarar av att bygga
bostéder for hushall med stabila inkomster, men for hushall med lagre inkomster ar det desto
svarare att klara av bostadsforsorjningsansvaret. [ hela regionen finns det idag en vixande
grupp hushall har varken rad att kdpa ett boende eller bo i nybyggda hyresbostidder. De
verktyg kommunen har till férfogande for att 16sa allas intrdde pd bostadsmarknaden ar inte
tillrackliga for att bland annat skapa onskvirda flyttkedjor eller tillskapa de bostédder som det
rader storst behov av. For detta kravs det forandringar i den nationella bostadspolitiken.
Manga hushall har inte rad att hyra eller kopa en nyproducerad bostad. Samtidigt véljer de
hushall som har rdd att efterfrdga nyproduktion ofta att bo i ligenheter med ldga
boendekostnaden vilket innebér att bade ekonomiskt svaga och starka grupper konkurrerar om
bostdder med 14ga boendekostnader.

En annan utmaning dr att den stora prisokningen pé bostdder som innebér att troskeln att ta sig
in péd bostadsmarknaden &dr hég. Priserna i Varmdo pa smahus har 6kat &nnu mer under
pandemin di efterfrdgan pa storre boenden har 6kat. Enligt Laget i 14net (2021) har
medelpriset for ett sméhus 6kat med 50 procent i regionen sedan 2010.

Kommunen arbetar aktivt med genom hela planeringskedjan for en funktionsblandning i
kommunens centrumomraden. En av orsakerna till detta dr att det annars &r svart att kunna
mota efterfragan under livets olika skeden ner pa olika kommundelar.

Andra utmaningar pa bostadsmarknaden &r kopplade till grupper utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden som kraver sédrskilda insatser. Utmaningarna bestdr bland annat i att vissa
bostdder i nuvarande bestand inte dr &ndamélsenliga, inte storleksméssigt motsvarar behovet
eller att nybyggnation ofta kraver detaljplanering vilket kan ta lang tid.

Kommunens verktyg

Bostadsforsorjningen i en kommun &r beroende av faktorer och aktorer utanféor kommunen.
Den nationella bostadspolitiken och finansiella regelverk &r tvé avgdrande faktorer utanfor
kommunens direkta kontroll. Vidare paverkar konjekturen efterfrdgan pa bostdder och darmed
ocksa olika aktorers vilja att bygga. Kommunens egna verktyg ska svara pa hur kommunen
arbetar med det befintliga bestdndet samt vilka nya bostédder som tillkommer och hur dessa
sammantaget moter det behov som finns. For att kunna l9sa bostadsforsorjningen behdver
kommunen samverka internt och med andra parter som till exempel olika byggherrar och
fastighetségare. For att na kommunens overgripande mél krivs, utdver en aktiv nationell
bostadspolitik, ocksé ett aktivt arbete med fragorna fran 6versiktsplanering till detaljplanering
och genomforande och inte minst genom en aktiv markpolitik.

En generell bostadsforsorjning - fran tidiga skeden till genomférande
En forutsittning for att mota behovet av goda bostidder dr en samordning av dokument och
processer. Det ska ske genom att kommunen faststédller var kommunens ska utvecklas i
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kommunens dversiktsplan och utbyggnadsstrategi. Dessa dokument dr vigledande och ska
visa vilken utveckling som kommunen vill bejaka genom att styra mark- och
vattenanvéndningen.

Kommunens oversiktsplan anger den dversiktliga utvecklingen. I kommunens
centrumomraden behdver kommunen méta det generella och mer specifika behovet av
bostdder for sdrskilt utsatta grupper. I likhet med den regionala utvecklingsplanen ska ny
bebyggelse framst tillkomma i kommunens relativt sett mest tillgédngliga ldgen, det vill sdga
kommunens centrumomraden och omraden i goda kollektivtrafiklégen. I forsta hand ska
bebyggelse tillkomma i anslutning till befintlig bebyggelse och service. Under 2020 har
kommunen pabdrjat arbetet med att uppdatera dversiktsplanen. Samréad f6r 6versiktsplanen
planeras skedde varen och sommaren 2021. I samréadshandlingen har kopplingen mellan den
regionala planeringen och kommunens egen forstirks samtidigt som bland annat vikten av en
funktionsblandad milj6 i de olika centrumomradena har forstérkts.

Ett strategiskt verktyg, utéver dversiktsplanen, dr att forviarva lamplig mark for att bland
annat tillgodose behovet av bostdder. Kommunen behdver ocksé forddla sitt markinnehav i
riktning mot en héllbar utveckling dér bostadsforsorjning &r en del.

Markanvisningar dr ett viktigt verktyg for att kunna styra vilken typ av bostéder och vilken
upplételseform som ar 6nskvérd pa den kommunala marken. Genom markanvisningar kan
kommunen ge en byggherre ensamrétt att under en begransad tid, och under givna villkor,
forhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av kommunal mark for
exploatering. Detta gors ofta i ett tidigt skede i planprocessen, men kan ocksa goras efter att
en detaljplan dr antagen. Det finns riktlinjer for hur detta verktyg ska anvindas.

Genom detaljplaneldiggningen forddlas sdvdl kommunens mark som privat mark. Kommunen
har ett ansvar att 1 denna process véga olika allménna intressen mellan varandra for att
klarldgga vilken markanvindning som &r lamplig. Bostéder dr ett av de allménna intressena.
Analyser av dagens forutsittningar bor ingd for att kunna svara pa hur dagens bostadsbestand
1 omrédet ser ut. Enligt dessa riktlinjer ska detaljplaneringen och avtalsarbetet verka for en
breddning av bostadsbestandet och en funktionsblandad milj6é i kommunens centrumomréaden.
Kommunens fokus ér redan padgéende planlédggning och fortitning samt planer med hog
genomforbarhet. Dialogen med fastighetsdgarna och allménheten i denna process ér viktig for
att tillvarata de behov och den efterfragan som finns. For att reglera markdverlatelser och
genomforande tecknar kommunen exploateringsavtal med aktuella byggaktorer 1 ett omrade.
Genom dessa avtal kan kommunen i viss mén anvdnda mojligheten att styra forutsattningarna
1 det specifika omrédet. Det finns dock begrénsningar i vad dessa avtal kan innehalla.
Kommunens syn p hur dessa avtal ska anvindas har faststillts i riktlinjer for
exploateringsavtal.

Kommunen driver ett stort antal detaljplaneprojekt och verkar kontinuerligt for att utveckla
dessa processer samt for att kommunen ska ha en god planberedskap.
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Bygglovsprocessen ér det sista steget 1 kommunens inblandning 1 byggprocessen. Kommunens
oversiktsplan ér vigledande for bygglov utanfor planlagt omrade.

Ytterligare ett viktigt verktyg for att frimja den generella bostadsutvecklingen i Varmdo
kommun &r genom dgadirektiv till det kommunala bostadsbolaget. I dessa framgér bolagets
ansvar for att erbjuda bra boende for alla grupper, frimst inom kommunens tétorter.
Kvaliteten for de boende ska frdmjas sa att kommunens Vision 2030 och inriktningsmal samt
dessa riktlinjer kan frimjas. Bland det som regleras ingar tillkomsten av fler hyresritter, hur
hyresrétten som boendeform ska garanteras samt att forvaltningen ska vara kostnadseffektiv
och rationell. Det kommunala bostadsbolaget 4gs gemensam av Virmdo kommun och
Rikshem och édgardirektivet dr ett komplement till bolagsordningen. Bolaget har till &ndamal
att 1 allménnyttigt syfte frimja bostadsforsorjningen i Varmdé kommun och inom ramen for
detta dga, forvalta och bygga hyresbostider i Vairmdé kommun.

Verktyg for grupper utanfor den ordinarie bostadsmarknaden

Utover att utveckla bostadsbestandet och erbjuda hyresrétter har kommunen i vissa fall ansvar
for grupper som har svart att efterfrdga en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Ibland
kréavs darfor kravs riktade satsningar for att kunna sdkra specialbostdder och sérskilda
upplételseformer. Det innebar att kommunen behodver fora en aktiv dialog med savél det
kommunala bostadsbolaget som med privata aktdrer och teckna avtal vid planldggning eller
byggnation. Overenskommelser av inhyrning av bostider ir ytterligare ett verktyg som
kommunen aktivt ska arbeta med savél genom det kommunala bostadsbolaget som med
privata hyresvirdar. Ett annat verktyg for kommunen &r bostadsanpassningsbidrag. Det
regleras i lagen om bostadsanpassning som syftar till att, genom bidrag till anpassning av
bostéder, ge personer med funktionsnedséttning mojlighet till ett sjdlvstindigt liv i eget
boende. Bidrag ges till sokande person for anpassning av dennes permanentbostad.
Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i
anslutning till en bostad. Behovet av specialbostidder ska hanteras inom ramen av nimndernas
arliga redovisning av lokalbehov for att kontinuerligt och samordnat kunna méta behovet. |
denna redovisning ska ingé sérskilda gruppers behov sa som sérskilt boende for éldre,
personer med funktionsnedsdttning, ungdomar samt behov enligt boséttningslagen. Olika
former av rutiner och analyser dr ocksé viktiga for att kontinuerligt utveckla arbetet. Hinsyn
till de nationella och regionala perspektiven Det nationella malet for bostadspolitiken &r
langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan moéter ett utbud
av bostdder som svarar mot behoven. Pa global nivé regleras ocksa ritten till en lamplig
bostad som en ménsklig rattighet 1 FN:s konventioner, genom ett mal i Agenda 2030 och det
ndmns dven 1 EU:s sociala pelare. Genom barnkonventionen lyfts ocksé sérskilt barnets
rittigheter till bostad.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar faststiller att kommunen ska planera
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdder. Goda bostidder omfattar bade sjidlva bostaden och miljon kopplad till den.
Planeringen ska faststéllas genom riktlinjer som ska baseras pa en analys av demografi,
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efterfrdgan, bostadsmarknaden och bostadsbehovet hos sérskilda grupper. Riktlinjerna ska
antas av kommunfullméktige varje mandatperiod. Av plan- och bygglagen (2010:900)
framgar att bostadsbyggandet och utveckling av bostadsbestandet &r ett allmént intresse. Det
ar enligt samma lagstiftning en kommunal angelidgenhet att planldgga anvdndningen av mark-
och vattenomraden. Det dr dirmed enbart kommunen som kan besluta om att ett omréde ska
detaljplaneldggas och exempelvis utvecklas for bostéder.

Det finns dven annan lagstiftning som styr och paverkar kommunens arbete med
bostadsforsorjning. Socialtjdnstlagen (2001:453) reglerar att socialndimnden i kommunen &r
skyldig att verka for att dldre ménniskor far goda bostider, for att inrétta sarskilda
boendeformer for service och omvéardnad for dldre ménniskor som behdver sérskilt stod.
Socialndmnden ska vidare verka for att dldre méanniskor far maojlighet att leva och bo
sjdlvstandigt under trygga forhéllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap
med andra. Kommunen fér dven inrétta sirskilda boendeformer for dldre ménniskor som
bland annat behover stod och hjélp 1 boendet. Kommunen ansvarar dven for att inrdtta
bostdder med sdrskild service for personer med funktionsnedséttning sa att de far bo pa ett sitt
som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod. Enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade ska goda levnadsvillkor for personer med
omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar garanteras i syfte att stirka deras forméga att
leva ett sjalvstiandigt liv. Barn och ungdomar som faller under lagens tillimpningsomrade har
enligt lagen ritt till boende i familjehem eller bostad med sérskild service. Vuxna har rétt till
bostad med sdrskild service eller annan sérskilt anpassad bostad. Enligt lagen &r det
kommunen som ansvarar for att erbjuda sddana boenden. Detta innebar att kommunen
fortlopande ska folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stdd och
service ar.

Sedan 2016 dr kommunerna skyldiga att ta emot anvisade nyanlidnda personer for bosittning
enligt boséttningslagen (2016:38). Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska det
tas hdnsyn till kommunens arbetsmarknadsforutséittningar, befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanlidnda och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsokande som
vistas i kommunen. Kommunen ska enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
ordna boenden for ensamkommande barn upp till 18 &r om dessa har ansokt om
uppehallstillstand 1 Sverige som flykting eller har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd.

Till den nationella styrningen och planeringen tillkommer regional samverkan, frimst inom
ramen for den regionala utvecklingsplanen, RUFS2050. I kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning ska det framga hur hdnsyn har tagits till regionala och nationella maél,
planer och program som &r av relevans for bostadsforsorjningen.

Region Stockholm har i uppdrag att belysa den regionala utvecklingen och planeringen inom
bland annat den fysiska miljon. I regionens utvecklingsplan framfors ett langsiktigt mél och
tva delmal vilka dr direkt kopplade till bostadsforsorjningen.

Mil
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* En tillgénglig region med god livsmiljo

Delmil
* Minst 22 000 bostider per ar behover tillkomma

* Minst 95 procent av ny bebyggelse bor tillkomma 1 regionens relativt sett mest tillgédngliga
lagen

Viarmdo kommun tar sin del av ansvaret for den regionala utvecklingen genom att tillskapa
nya bostidder och att utveckla dem i ldgen som ér tillgéngliga. For Varmdo presenterar
regionen ett bostadsbehov som dr 350 till 550 bostéder per ar, dér 350 bostédder innebar
lagalternativet och 550 hogalternativet. Kommunen ser det dock inte som mgjligt att under
denna period uppna bostadsbehovet da infrastrukturen in fran regionkédrnan till kommunen
och inom kommunen inte klarar av en sadan utbyggnadstakt. For att kommunen ska kunna ta
sin del av ansvaret méste vigarna och kollektivtrafiken stérkas.

Uppfo6ljning

Uppf6ljning av riktlinjerna for bostadsforsorjning ska ske kontinuerligt. Delvis sker det i
samband med den arliga bostadsmarknadsenkéten som Boverket gor ddr kommunen
rapporterar in bland annat planerade bostdder och om bostadsbrist finns. Enkéten fungerar
som &r ett underlag till Lansstyrelsens “Léget i ldnet” som underlittar en bedomning av de
lokala forutsittningarna i jimforelse mot ldget 1 hela regionen. Kommunen ska dven gora
arliga uppfoljningar av kommunfullméktiges mal gillande ”En bostadsmarknad 1 balans™. Dar
ska bland annat antalet bostéder upp, hur ménga av dessa som byggts i kommunens
utvecklingsldgen och vilken planberedskap som finns. Uppf6ljning av behovet for grupper
utanfor den ordinarie bostadsmarknaden f6ljs arligen upp genom lokalforsdrjningsprocessen i
samband med nimndernas lokalforsorjningsplaner godkinns i borjan pa varje ar. Genom
lokalforsorjningsprocessen sker ocksa samverkan vad géller bostadsforsodrjningsansvaret
mellan de olika verksamheterna.
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