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Inledning

Finanspolicyn tillsammans med de tillhdrande riktlinjerna utgor det 6vergripande ramverket
for finansverksamhet 1 Virmdo kommunkoncern. Finanspolicyn innefattar hanteringen av
finansiella skulder och finansiella tillgdngar.

Syfte och omfattning

Policyn och 6vergripande riktlinjer for finansverksamheten omfattar hela Varmdoé kommun
och kommunens heldgda bolag, Kommunhuset i Virmdo AB (KIVAB) samt dess heldgda
dotterbolag. Policyn omfattar &ven Varmdo kommuns tecknande av borgen for foreningar och
foreningségda bolag (fortsdttningsvis bendmns med samlat begrepp forening), som fortydligas
1 kommunens riktlinjer for kommunens borgen till féreningar och foreningsdgda bolag.

Syftet med finanspolicyn ir att:

e Faststélla finansverksamheten mal.

o Faststélla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

o Faststélla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som
forekommer i finansverksamheten.

e Faststélla ramar och riktlinjer for rapportering och uppfoljning av finansverksamheten.

Finansverksamhetens mal

Finansverksamhetens maél ar att;

e Sékerstdlla kommunens betalningsforméga pa kort och lang sikt.
e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens riantekostnader.
o - Séakerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.
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Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige respektive kommunsty-
relse. Delegering av beslutsrétt frain kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsritt frain kommunstyrelsen till delegat
framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

Kommunfullmaktiges ansvar

¢ Besluta om kommunkoncernens finanspolicy och dvergripande riktlinjer.

e Faststélla ram for total upplaning infor kommande budgetér.

e Faststélla ram for 14n och borgen till kommunkoncernens bolag infér kommande
budgetar.

e Fatta beslut om riktlinjer for kommunal borgen.

e Faststélla ramar och villkor och omfattning betraffande gemensamt koncernkonto
inklusive kommunens och bolagens internkrediter infor kommande budgetér.

e Faststélla storlek pa checkkredit som ar knuten till det gemensamma koncernkontot.

Kommunstyrelsens ansvar
e Ldpande utvirdera finanspolicyn och tillhorande riktlinjer och initiera nddvandiga
forandringar.
e Lopande folja utvecklingen inom finansverksamheten och ansvara for att densamma
foljer beslutad policy med tillhorande riktlinjer.

Forvaltningens ansvar
e Sikerstélla att den finansiella verksamheten bedrivs inom ramarna for finanspolicyn
och tillhorande riktlinjer och rapportera eventuella avvikelser till kommunstyrelsen.
e Rapportera den finansiella bilden for hela kommunkoncernen utifran faststélld policy
och riktlinjer.

Bolagens ansvar
o Sékerstilla att den finansiella verksamheten bedrivs inom finanspolicyn och
tillhorande riktlinjer och rapportera eventuella avvikelser till kommunstyrelsen.

Finansiering

Kommunfullmiktige faststéller ram for kommunkoncernens totala externa upplaning. Ramen
ska faststédllas med utgédngspunkt 1 beslutade och planerade investeringar i enlighet med
budget. Upplaning for genomforas for att ticka finansierings- eller refinansieringsbehov i
ndgon av kommunkoncernens verksamheter. Upplining far dven genomforas for 16pande
likviditetsbehov eller for att upprétthélla betalningsberedskap.
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Inriktningen ska vara lag risk samt utifran den valda risknivéan ldgsta mojliga
finansieringskostnader och optimalt tillvaratagande av konkurrensen pa marknaden.

Uppléning som uteslutande har ett spekulativt syfte, det vill sdga till att skaffa medel for
placering med réintefortjénst, dr inte tillatet. Detta hindrar dock inte att uppléning sker vid en
tidpunkt som bedoms 1dmpligt med hénsyn till forvintad forandring av rintorna pé
finansmarknaden.

Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfloden ska samordnas 1
ett gemensamt koncernkontosystem. Kommunfullméktige faststéller varje ar de interna villkor
som ska gilla vid anvindandet av koncernkontot. Till koncernkontot ska det knytas en kredit
som av kan disponera 1 enlighet med faststéllda ramar och villkor.

Extern upplaning

All finansiering inom kommunkoncernen skdts genom internbanken 1 kommunens namn.
Viarmdo Bostdder AB svarar dock for sin egen finansiering. Det grundldggande synséttet dr att
vid varje tillfille begrénsa den externa laneskulden genom att effektivt utnyttja
kommunkoncernens samlade likviditet. Laneskulden ska spridas pé flera motparter. Denna
restriktion géller dock inte om kreditgivaren 4&r Kommuninvest.

Bolagens finansiering

Kommunfullméktige beslutar varje ar om villkor for utlaning till respektive kommunalt bolag.
Villkoren sétts sa att de &r marknadsmaéssiga. Bolagens finansiering sker i samrad med
internbanken.

Placeringar

Kommunkoncernen ska halla en begriansad likviditet och eventuella tillgdngliga
overskottsmedel ska primart anvindas for att minska laneskulden. I de fall kommunkoncernen
har ett externt placeringsbehov, ska placeringen i mojligaste mén matcha skuldportfolj och
framtida prognostiserade likvidfloden. Medelsplacering ska priaglas av god sdkerhet, vilket
kréver hantering av risker. Minimal kreditrisk ska alltid efterstrdvas, dven i fall dir detta
innebdr att hogsta avkastning inte kan erhillas.

Valutarisk ska undvikas helt genom att placeringar och utlaning endast far goras i svenska
kronor.

Likviditet
Kommunen och bolagen ska ha ett gemensamt koncernkonto i syfte att samordna ekonomiska

floden och behov av tillfillig finansiering. Réntevillkor pd koncernkontots transaktionskonto
och internkrediter sétts av internbanken, med strivan att det sa langt det ar mojligt ska



VARMDO KOMMUN

Beslutsdatum:  2019-06-17 ’Diarienummer: 2019KS/0602 Normerande
Dokumentnamn: Policy och 6vergripande riktlinjer for finansverksamheten Kommunfullmaktige

avspegla externbankens rantevillkor pa koncernkontot. Bolagen ska ldmna
likviditetsprognoser i enlighet med kommunkoncernens ordinarie rapporteringsrutiner.

Risk

Finansieringsrisk

Finansieringsrisk definieras som risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den endast
kan erhéllas till visentligt hdgre kostnader. Finansieringsrisken dkar om en storre del av
skuldportfoljen forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillfallen. For att minska
finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportfoljen spridas dver tid. Maximalt 40 % av
skuldportfoljen far forfalla inom 12 ménader.

Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillrdcklig betalningsberedskap for att kunna méta planerade och/eller
oforutsedda utgifter. Likviditetsrisken ska sdkras genom en checkkredit som &r knuten till
koncernkontot.

Rénterisk

Med rénterisk avses risken att fordndringar 1 marknadsrantan paverkar koncernens riantenetto
negativt. Hur snabbt en ranteforédndring far genomslag i réntenettot beror pa tillgdngarnas och
skuldernas rantebindningstid. For att begrinsa rénterisken ska réntebindningstiden i
laneportfoljen spridas over tid. Maximalt far 50 % av ranteforfallen ligga inom 12 ménader.
Réntebindningstider upp till 10 ar far férekomma.

Operativ risk

Med operativ risk avses for forluster och/eller 6kade kostnader till f61jd av bristfdlliga interna
processer, felaktiga system eller bristande kontroll. Operativa risker ska minskas genom en
vél anpassad intern organisation och god intern kontroll.

Derivathantering

Derivat ér finansiella instrument vars vérde eller pris baseras pd vérdet av ett underliggande
vardepapper. Derivat kan anvindas i affarsverksamheten for att minimera risker och/eller
justera riantebindningen i portfoljen, dock maximalt upp till det totala vérdet i skuldportfoljen.
Réntederivat anvidnds for att omvandla rorlig rédnta till fast ranta eller fast rénta till rorlig
ranta. Finansverksamheten fir endast anvidnda derivatinstrument om det finns god insikt om
instrumentets funktion, prissdttning och risker. Derivathantering forutsitter ocksa
administrativa rutiner fOr att hantera dessa affdrer.
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Leasing och avbetalningsfinansiering ar att jamstilla med uppléning och omfattas darfor av
kommunens regler for upplaning, enligt aktuell delegationsordning. Leasing ska endast
anvéndas nér det dr ekonomiskt fordelaktigt jamfort med kdp. Med leasing som finansiering
av 10s egendom avses dven hyra, funktionsavtal, uppstillningsavtal samt klick- och
tjansteavtal etc. som inkluderar objektfinansiering.

Huvudregeln ar att leasing inte r tilliten som extern finansiell finansieringsform eftersom
den finansiella kostnaden generellt blir hgre dn ndr kommunen sjélv lanar upp kapital.
Leasingavtal kidnnetecknas ocksa av tillkommande kringkostnader sdsom start- och
uppldggningskostnader kopplade till finansieringen. Leasingavtalet stéller krav pa en hog
kdnnedom om befintliga avtal 1 verksamheten sa att inte omedveten och oonskad forlangning
gors automatiskt efter avslutad leasingperiod, vilket innebér ytterligare oonskade
finansieringskostnader. Kop av 16s egendom utesluter inte att ett avtal om service och support
anda ingés.

Leasing av personbil' ir undantagen huvudregeln. Dir giller aktuella ingdngna avtal for
leasing av personbil och behdrighet att avropa géller enligt giltigt budgetansvar.

Ovanstaende innebdr att beslut om leasing ska foregés av en provning gentemot andra former
for finansiering. Leasing ska behandlas restriktivt och véljs endast om réntevinster eller andra
fordelar kan konstateras 1 jamforelse med egenfinansiering eller andra finansieringsformer.
Vid inhdmtning av offerter ska alltid ett pris tas in som visar kostnaden for samma vara eller
tjanst om kommunen véljer att sjdlv std for finansieringen direkt.

Generella principer for borgensteckning

Ett kommunalt borgensédtagande &r ett instrument for att stodja en icke kommunal
verksamhet. Ett sidant atagande ar inte obligatoriskt eller tvingande for kommunen.
Kommunal borgen ska mot denna bakgrund tillimpas synnerligen restriktivt och under
forutsittning att den ligger inom den kommunala kompetensen. De &ndamdl som atagandet
gynnar ska sammanfalla med kommunens egna syften och intressen. Kommunfullmiktige
beslutar 1 varje enskilt borgensdrende. Godkdnnande ska endast ske i undantagsfall och enbart
om all annan mojlighet till finansiering har beaktats. Principerna fordjupas i kommunens
riktlinjer for kommunens borgen till foreningar och foreningsdgda bolag som beslutas av
kommunfullméktige.

! varmdd kommun utgdr frén definitionen som finns i mervardesskattelagen.
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Uppfdljning
Uppfoljningen av finansverksamheten ska i periodicitet folja den ordinarie

uppfoljningsprocessen. Rapporten ska omfatta den finansiella bilden for hela
kommunkoncernen i relation till ramar och mél som anges i detta styrdokument ”Policy och

overgripande riktlinjer for finansverksamheten”.
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