m VARMDO KOMMUN

Normerande

Kommunfullméaktige

Riktlinjer for kommunalt huvudmannaskap
for vagar vid detaljplanelaggning

Beslutsnivd- och datum Kommunfullmaktige 2019-03-27

Diarienummer 2017KS/0535
Reviderat -

Lagstadgat styrdokument | -

Ersatter styrdokument -

Uppfoljning Vid behov
Ansvar Kommunstyrelsen

Bakgrunds

I Viarmdoé kommun finns en tradition av att ansvar for vigar och andra allmédnna platser
forvaltas och finansieras av de boende, sa kallat enskilt huvudmannaskap. Kommunen har en
stor andel omraden som ursprungligen dr byggda for fritidshusbebyggelse samt gles
bebyggelse 1 perifera omraden som historiskt haft en enskild forvaltning. Samtidigt finns dven
omraden med enskilt huvudmannaskap 1 kommunens tétorter. I takt med att kommunen har
vaxt har ocksa forutsittningarna i dessa omraden foréndrats. Tidigare fritidshusomraden har
allt mer permanentats och sévil centrala som perifera bebyggelseomraden har fortétats vilket
stdller nya krav pa végar. Samtidigt stiller plan- och bygglagen krav pé att kommunen som
regel ska vara huvudman for allmén plats.

Syfte

Syftet med dessa riktlinjer &r att fortydliga metodiken och ange en turordning for 6vertagande
av enskilda vigar for ett kommunalt huvudmannaskap i samband med detalj-planeldggning.
Riktlinjerna kommer att ligga till grund for bedomningar i detaljplaneprocessen och ska utgé
fran likabehandlingsprincipen. Malséttningen &r att faststélla en princip ndr kommunalt
huvudmannaskap ska tillimpas och hur det ska hanteras inom ramen for detaljplaneringen.
Kommunen har inte for avsikt att kommunalisera merparten av alla enskilda vagar utan
avsikten &r att 1 huvudsak behalla ett enskilt huvudmannaskap dar det ar lampligt och dér det
gér att motivera. Riktlinjerna svarar pa 1 vilka fall kommunen anser att det 4r motiverat och
genomforbart.

Metod

Riktlinjerna har tagits fram av en arbetsgrupp med tjinstemén fran oversiktsplaneavdelningen
och planavdelningen. Arbetet har omfattat analyser av kommunens forutsiattningar och
overgripande kostnader for ett kommunalt 6vertagande av enskilda vigar samt
omvarldsbevakning for att se hur andra kommuner hanterat likartade utmaningar.
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Formell bakgrund

Avsikten med detaljplaneliggning &r kartligga och definiera markanvindningen inom ett
anvisat planomrade. Ett 6vervigande om kommunen ska ta ver en enskild vég ska provas i
samband med detaljplaneldggning di ocksa vidgarnas standard ska faststéllas. I detaljplaner
ska omraden som ar allmént tillgédngliga och for gemensamt behov rubriceras allmin
platsmark. Plan och bygglagen (PBL) utrycker i sin definition av allmén plats att det ror sig
om: en gata, en vig, en park, ett torg eller annat omrade som enligt en detaljplan &r avsett for
ett gemensamt behov. (PBL 1:4)

Huvudmannaskapet for allmédnna platser definieras i detaljplaner som kommunalt, enskilt
eller delat. Huvudmannaskap innebir ett ansvar for utforande (byggande och
iordningstéllande) samt drift och underhdll av allménna platser. Alla allménna platser ska ha
en huvudman. Huvudregeln i PBL 4r att kommunen ska vara huvudman, savida inte
kommunen har sérskilda skédl som motiverar enskilt huvudmannaskap. Syftet med krav pa
sdrskilda skil ar att kommunen inte utan vidare ska kunna avsiga sig huvudmannaskapet.
Sadana sérskilda skédl maste vara motiverade i planen och kan t.ex. bestd i att omradet
traditionellt haft enskilt huvudmannaskap. Plan- och bygglagen tillater dven att
huvudmannaskapet delas mellan enskilt och kommunalt i nya detaljplaner. Kommunen ska
upplata allmédnna platser till allmédnt begagnande, vilket innebér att allmdnheten ska ha full
tilltradesrétt till omradet 1 fraga. Vad som ska vara allmin plats avgors fran fall till fall inom
ramen for detaljplaneprocessen utifran hur viktigt allménhetens tilltrdde till omradet Ar.

Kommunalt huvudmannaskap

I detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap garanteras allménhetens tillgang till de
allmdnna platserna. Det medfor ett hogre ansvarstagande fran kommunens sida samtidigt som
det ofta medfor garantier géllande utbyggnad av gdng- och cykelbanor, belysning och andra
trafikanordningar som hojer trafiksidkerheten. Med huvudmannaskapet for allménna platser i
detaljplanelagda omraden foljer ocksa ansvaret for t.ex. olyckor som beror pa brister i skotsel
och underhall. Mark som blir utlagd som allmén plats i detaljplan med kommunalt
huvudmannaskap medfor en ritt for kommunen att 16sa in marken med dganderétt (PBL
6:13). Omvint intrdder ocksé en ratt for dgare av mark som utgor allméin plats i detaljplan att
begéra att kommunen loser in marken (PBL 14:14).

I och med att kommunen blir ansvarig for anldggning av gata samt drift och underhill vid
kommunalt huvudmannaskap uppstar ekonomiska konsekvenser for kommunen. Kommunen
ar skyldig att finansiera drift och underhll genom kommunala medel. For nyanlédggning och
forbdttring av en gata har kommunen med stod i reglerna om gatukostnader mdjlighet att ta ut
ersittning fran fastighetsdgare som har nytta av vigen, sé kallad gatukostnadsersittning for
anldggandet av gatan. Vidare si stiller ocksa ett kommunalt huvudmannaskap krav pa
organisationen som ska administrera vertagandet sd som exempelvis
gatukostnadsutredningar men ocksa att faststélla standard och kommunicera med berorda i
fragan.
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Sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap av allman plats

Huvudregeln i plan- och bygglagen ér att kommunen ska vara huvudman for allmén plats 1
detaljplaner (PBL4 kap 7 §, 33 §). Kommunen kan dock avséga sig ansvaret for allmén plats
i en detaljplan om det foreligger sirskilda skdl. Med sirskilda skél har lagstiftaren i
forarbetena till 2011 ars PBL avsett att tidigare praxis ska fortsatta gélla. Liknande
resonemang fordes vid inforandet av 1987 &rs PBL, varfor bedomningen av skél har kommit
att grundas pé hur ansvaret fordelades i lagstifiningen frdn 1947. D4 var huvudregeln att
kommunalt huvudmannaskap géllde inom stadsplaner och enskilt huvudmannaskap inom
byggnadsplaner. Alltsd kan sdrskilda skdl for att anvinda enskilt huvudmannaskap anses
foreligga da det ror ett omrade med fritidsbebyggelse medan det for omraden med
permanentbebyggelse bor vara kommunalt huvudmannaskap. Vidare kan motivering for
enskilt huvudmannaskap ske utifrdn argument om att forvaltningen blir bittre genom att den
samlas hos de enskilda fastighetsidgarna (SOU 2012:91, s.68).

Rattstillimpning pd omradet ger vigledning for vad som kan anses vara sirskilda skil.

Fyra huvudskail kunnat utldsas fran praxis:
e Om kommunen av tradition har haft enskilt huvudmannaskap
e Om det finns angransande omraden med enskilt huvudmannaskap
e Omrédet har fortsatt “karaktir av fritidsbebyggelse”
e Om kommunen strivat att bidra pa olika sétt bidra till den enskilda vighallningen sa
som gratis mark och driftsbidrag har i viss mén paverkat bedomningen

Sarskilda skél for enskilt huvudmannaskap har bedomts foreligga nér det detaljplanerade
omradet har varit fritidshusbebyggelse, mot bakgrund av omradena inte dr avsedda att
inrymma allménna nyttigheter utan enbart gemensamma platser for fastigheterna inom
omradet. Andra skil som provats 1 hogre instanser &r t.ex. nir omgivande omraden har enskilt
huvudmannaskap som forvaltas av en befintlig forening och det inte bedoms som rationellt att
ha olika huvudmannaskap i delomraden, eller om omradet har fortsatt ’landsbygdskaraktéar”.
Om en Overvdgande majoritet inom ett omrade forordar enskilt huvudmannaskap kan det
ocksa vara ett godtagbart skél.

Ekonomiska skél har inte provats av domstol &nnu men kan mojligen utgora ett sarskilt skal.
Ekonomiska skél skulle till exempel vara allt for hoga kostnader for kommunen eller
fastighetsdgare i ett omrade.

Allmanna anlaggningar med enskilt huvudmannaskap

Om sérskilda skil foreligger kan enskilt huvudmannaskap tillimpas for allmdnna
anldggningar. Plan- och bygglagen anger inte vem som kan vara huvudman f6r allmén plats
med enskilt huvudmannaskap. Diaremot ér det rent praktiskt nddvandigt att reglera ansvaret
och kostnadsfordelningen genom att en gemensamhetsanliaggning bildas genom forrittning
enligt anldggningslagen. Gemensamhetsanlaggningar av en storre omfattning forvaltas av en
samfallighetsforening. Genom lantméteriforréttningen faststills vilka fastigheter som ska
ingd, anldggningens innehall och avgrinsning samt erséttning till markédgare som upplater
markutrymme.
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Vagar pa kvartersmark

I detaljplanen ska kommunen ange grinser for allménna platser och kvartersmark. En vig
behdver inte vara allmén om den inte ska anvindas for allmdnna dndamél. En allmédn vég ér
enligt plan- och bygglagen avsedd for ett gemensamt behov, d.v.s. allmidnhetens eller
samhillets behov och ska darfor vara tillgangliga och far inte stingas av, med undan tag fran
enskild vég utan statlig eller kommunalt bidrag, da kan huvudmannen som forvaltar vigen
formellt sett ha den rétten. Om en vig inte behdver vara 6ppen for allmdnheten utan for andra
dndamal sd kan den ligga pé kvartersmark. Det finns ingen exakt definition vad som ska
utgora allminna vagar och platser respektive enskilda utan det maste avgoras i fall till fall.

Finansieringen av gemensamma omraden inom kvartersmark dr deldgande fastighetsdgarnas
ansvar. Omradena kan vara en gemensamhetsanldggning som forvaltas gemensamt av ett
mindre antal fastighetsdgare om det ror sig om en gemensam “skaftvig” eller mer omfattande
gemensamhetsanldggning som forvaltas av en samfillighetsforening.

Riktlinjer for Overtagande

Ett 6vertagande av enskilda vigar till kommunalt huvudmannaskap i tatort kraver
planidndringar och bor enligt principen om likstéllighet ske enligt samma principer och
forfarande for alla. Eftersom forédndring av huvudmannaskap ar en tidskravande och dyr
process bor dndringar ske utifrdn en prioriteringsordning som kopplar till omraden dar
bebyggelsetrycket ar stort och planldggning ar aktuell samt var behovet av kommunalt
huvudmannaskap &dr som storst.

Viarmdoé kommun genomfor en stor satsning av kommunalt vatten- och avloppsutbyggnad
(VA-utbyggnad) i kommunens omraden som ursprungligen ar fritidshusomréden. I samband
med att omradena far kommunalt vatten- och avlopp planldggs ocksa dessa for att en fortsatt
utbyggnad ska fa en acceptabel bebyggelsestruktur i reglerad och strukturerad form.
Kommunstyrelsens planutskott beslutade den 22 mars 2018 om en ny prioritering av
kommunens fordndringsomraden som tidigare har lagts fast i kommunens oversiktsplan.
Kommunens arbete med prioriterade forandringsomraden medfor ett kontinuerligt arbete med
detaljplaneldggning 1 manga perifera omraden med traditionellt enskilt huvudmannaskap dar
frigan om kommunalt huvudmannaskap aktualiseras. Ett generellt 6vertagande i alla dessa
omraden &r inte onskvirt eller ekonomiskt mojligt for kommunen. Det skulle medfora en
betydligt ldngsammare takt for VA-utbyggnaden och detaljplaneldggning i dessa omraden.

En 6vergripande utgangspunkt for dvertagande av allmén vig ar att det finns ett stort
allménintresse for vdgen samt att det finns ett fordndringstryck i omradet. I 6versiktsplan
2012-2030 har kommunen lagt fast en utvecklingsstrategi som anger att bebyggelseutveckling
1 forsta hand ska ske 1 kollektivtrafikndra omrdden i kommunens tétorter samt i andra hand 1
vél beldgna fordndringsomraden. Det &r i dessa omrdden som kommunen i samband med
detaljplanering bor initiera ett kommunalt huvudmannaskap av vagar och allménna platser.



VARMDO KOMMUN

Beslutsdatum:  2019-03-27 ‘Diarienummer: 2017KS/0535 Normerande
Dokumentnamn: Riktlinjer for kommunalt huvudmannaskap for vagar vid detaljplaneldggning Kommunfullmaktige

I utredning av dvertagande i samband med detaljplaneldggning ska inga att analysera
vaghallaransvaret baserat pa de principer som Trafikverket, Sveriges kommuner och landsting
samt Riksforbundet for enskilda vigar lagt fast:
e Staten bor ha ansvar for allminna vagar pa landsbygd och for ett Overgripande vignit
1 tatort.
e Kommunerna bor ha huvudansvar for vighéallningen i titort med undantag for det
Overgripande statliga vignétet.
e Enskilda vighéllare bor ha ansvar for vigar pd landsbygd som framst ar till nytta for
fastighetsdgare 1 vigarnas nérhet.

Med Viarmdos utvecklingsstrategi och principerna for vighallaransvar som grund foreslas att
huvudmannaskap for vigar och allmédnna platser i Varmdo infors successivt. Det innebir att
kommunalt huvudmannaskap for ndrvarande foreslés vid fortitning av kommunens
centrumomraden dér detaljplanering sker och i prioriterade forandringsomraden for viagar som
behovs for allmén service. Med centrumomrédden menas Gustavsberg, Hemmesta, Brunn,
Stavsnids och Bjorkas. For ndrvarande foreslas kommunen framforallt fokusera pa
centrumomradena Gustavsberg och Hemmesta dir behovet av kommunalt huvudmannaskap
ar som storst. Det 4r kommunens planprioritering som kommer att styra i vilka omrdden som
kommer detaljplaneldggas. Forndrvarande ar trycket som allra storst 1 Gustavsberg.
Gustavsberg bedoms dven som mest prioriterat ur ett huvudmannaskapsperspektiv for
kommunen da det &r centralorten och en plats ddr ménga ror sig. Det ar déarfor viktigt att det
kan ske pa ett sdkert sétt samt att kollektivtrafiken ska kunna ta sig fram. I Hemmesta finns
ocksa stora vinster med ett kommunalt huvudmannaskap dé orten har ménga stickgator och
manga forskolor och skolor som ligger ldngs med enskilda véigar dér det finns behov av
trafiksdkerhetshojande atgérder pa sikt.

Skl for 6vertagande av allmédn vag utanfor titorterna bor vara att det exempelvis finns
kommunal service av sadan art att det stiller krav pa vigen som inte bor falla pa den enskilda
vighallaren. Det kan exempelvis rora sig om en forskola. I 6vriga fritidsbebyggelseomraden
och pa landsbygden ar det framst enskilda som har nytta av végar och allmidnna platser och
didrmed ska huvudmannaskapet vara enskilt.

Lamplig huvudman for védgar ska alltid provas i samband med detaljplanearbetet oavsett om
omradet ar beldget 1 ett centrumomrade eller 1 ett prioriterat fordndringsomrade. Inom
centrumomraden kan det i vissa fall vara mdjligt att prova ett enskilt huvudmannaskap av
allmén plats av alternativt kan vigar som inte behdvs for allmédnt &ndamal utgora
kvartersmark.

Befintliga enskilda vigar dér det inte finns nagra planer pa fortitning foreslés inte
kommunaliseras oavsett om det ror sig om vigar i centrumomraden eller inte. Detta bedoms
behdva genomforas i ett senare skede och succesivt, i den takt som ekonomin medger. Om, i
framtiden, dvertaganden kan komma att ske bor det hanteras inom ramen for
detaljplaneprioriteringen. Innan det sker méste dessa i s fall riktlinjer &ndras samt arbetet bor
ocksa foregds av en inventering for att beddma beskaffenhet och huruvida vigen haller
kommunal standard. Sannolikt kommer kraven pa kommunalisering av befintliga végar i
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tétorterna oka i samband med att samhéllena utvecklas, speciellt i Gustavsberg. Om en
kommunalisering av befintliga vigar blir aktuellt bor det i forsta hand ske dér det finns allmin
service eller kollektivtrafik med prioritetsordningen:

Vigar med allmén service eller kollektivtrafik i Gustavsberg

Vigar med allmén service eller kollektivtrafik i Hemmesta

Vigar med allmén service eller kollektivtrafik i Brunn

Vigar med allmén service eller kollektivtrafik 1 Stavsnés

Vigar med allmén service eller kollektivtrafik i Bjorkas

Nk W=

Finansiering av allmanna vagar

Utbyggnaden av allmédnna végar och anldggningar som kommunen ar huvudman for kan
finansieras genom exploateringsintédkter, skattemedel eller genom uttag av gatukostnader fran
fastighetségare. Finansieringen kan av besta av en kombination av dessa.

Drift och underhéll av allminna platser och anldggningar finansieras av skattemedel och ingar
1 den kommunala driftsbudgeten. Finansieringen av allmdnna gator ser olika ut beroende pa
vad de ska anvindas till och vilka krav det stiller pd utformningen men ockséa beroende pa om
kommunen dr markdgare. Finansieringsmojligheterna utifran kommunens riktlinjer for
Overtagande beskrivs nedan.

I centrumomraden vid detaljplanelaggning

Vid nyexploatering av kommundgd mark kan utbyggnad av allmidnna vigar finansieras av
kommunens intdkter for markforséljning. Vid fortdtning av kommunens centrumomraden nér
kommunen inte dr markégare ska kostnader for de allmdnna vigarna regleras genom
exploateringsavtal som tecknas mellan kommunen och en privat markégare. En kombination
av dessa tva finansieringsmojligheter kan tillimpas i ett omrdde. Mojligheten att ta ut
gatukostnad genom exploateringsavtal grundar sig i plan- och bygglagen regler om
gatukostnader.

I undantagsfall kan det finnas befintliga vigar i omraden som inte ar en del av ny
exploateringen i centrumomraden. Dessa vigar bor da kommunaliseras for ett s& enhetligt
huvudmannaskap som méjligt inom detaljplanen. Infor ett kommunalt 6vertagande ska vigen
besiktigas och vid behov av forbéttringsatgéarder ska gatukostnadserséttning normalt tas ut av
befintlig vighallare om den inte kan anses vara en del av nyexploateringen.

I prioriterade foréandringsomrdden

I de fall allminna vdgar med kommunalt huvudmannaskap foreslas i detaljplaner for
prioriterade fordndringsomraden ska kommunen bygga ut vigarna och ta ut
gatukostnadsersittnings av berorda fastighetsdgare. Tillvigagéngssittet beskrivs i bilaga tva.
Erséttningen kan avse kostnader for att bygga och forbéttra gator och andra allménna platser.
Kommunen har inte ritt att ta ut erséttning for underhall och drift. Beslutsprocessen liknar 1
mycket processen for att besluta om en detaljplan. Kostnaderna ska fordelas pd ett skiligt och
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rattvist sdtt. [ arbetet att faststilla ersdttningen ingér en gatukostnadsutredning med forslag till
kostnadsfordelning som ska folja detaljplaneprocessen.

Kommunen kan inte alltid fa full tickning for kostnaden for anldggande av en kommunal gata
1 prioriterade forandringsomraden. I de fall kommunen kriver en hdgre standard for en vig an
vad som behovs for att tillgodose omradet kan kommunen behdva finansiera delar av den med
skattemedel. Det kan bli aktuellt d& kommunen behdver anldgga en gdng- och cykelvig till en
skola som behovs for andra dn fastighetsdgarna i omradet. Kommunen ska da st for
merkostnaderna for anldggandet av overstandarden. Principen for uttag av
gatukostnadsersittning ger ocksa mojlighet till jimkning och avbetalningsplan om
kostnaderna &r oskiliga eller om kostnaderna bedéms for betungande for en enskild
fastighetségare.

I prioriterade fordndringsomraden sa dgs till stor del den mark som foreslas bli allmén plats av
privata fastighetsdgare. Kommunens kostnader for markatkomst kan déarfor komma att 6ka,
savida inte avtal kan trédffas om markdverlatelse utan ersittning. Markatkomst och utbyggnad
inom allmén plats som inte kan finansieras genom exploateringsintékter ska bekostas av
fastighetsdgarna inom omradet genom uttag av gatukostnader.

Overtagande av befintliga végar utan planer pd fortétning

Befintliga viagar i omraden utan planer pa fortitning foreslds inte dvertas av kommunen
oavsett om vigarna ligger inom ett centrumomrade eller utanfor. Det innebér att 1 dagslaget
bedoms inga detaljplanearbeten kunna starta i syfte att enbart dndra viaghallare. Om fragan
blir aktuell 1 ett senare skede bor huvudprincipen vara att vaghallare ska sté for kostnader for
Overtagande och eventuella standardhdjningar som kan hérledas till omradets behov.
Besiktning infor ett overtagande dr nddvéndig for att bedoma standard och om vdgen kan tas
over 1 befintligt skick eller behover atgardas.

Kommunal standard

Kommunens tekniska handbok ska gélla nér standard for allmdnna vigar ska faststédllas bade
vid nyanldggande och vid kommunalisering av befintlig vig. Den tekniska handboken stéller
krav pa védgens standard utifran gatutyp och lige. Avsteg kan goras fran principen om det kan
anses motiverat. Detta avgors fran fall till fall men avsteg kan ske med hiansyn till kulturmiljo
och omradets karaktér. Generellt ska kraven pd vigarnas standard vara storre 1 kommunens
tétorter &n 1 mer perifera lagen.

Drift och underhall

Kommunalt huvudmannaskap for allméin plats innebar ett drifts- och underhallsansvar for
kommunen. Till skillnad frén investeringskostnader kan kommunen inte ta ut drifts- och
underhéllskostnader. I samband med detaljplaneldggning och projektering av allmidnna
anldggningar maste berdkning av driftskostnader for anliggningen berdknas for att kunna
ligga till grund for kommunens budgetarbete. Samordning mellan planhandldggaren och
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ansvarig for drift och underhéll i kommunen under planprocessens ging dr nodviandig for att
sdkerstilla framtida skotselansvar och ekonomiska konsekvenser av detta.

Riktlinjer for detaljplanering

Riktlinjerna ska sékerstéllas i planprocessen. Grianserna mellan kvartersmark respektive
allmén platsmark faststills i detaljplanen och méste avgoras i det enskilda fallet utifran plan-
och bygglagen och med utgangspunkt i dessa riktlinjer. Riktlinjerna bygger pé principen att
ett kommunalt huvudmannaskap for allmidnna vagar tillimpas:

e Som huvudregel i kommunens centrumomraden, Gustavsberg, Hemmesta, Brunn,
Stavsnés och Bjorkas nir de fortdtas med huvudfokus for nérvarande pd Gustavsberg
och Hemmesta.

Exempel: Vid planldggning i de storre tditorterna ska vigar som har allmdnt dndamal ha
kommunalt huvudmannaskap. Om det i undantagsfall finns sdrskilda skdl for enskilt
huvudmannaskap ska de framgad i planhandlingarna. Om vdgar behovs for att exempelvis
forsorja enbart ett bostadsomrdde och inte har ett allmdnt dndamal kan gatan ligga pa
kvartersmark. Om vigen behovs for flera fastigheter kan det regleras genom sdrskild
bestimmelse (g) och motiven och konsekvenserna ska dda redovisas i planbeskrivningen.

e Normalt sett for vigar som leder till allmdnna &ndamal sa som forskolor, skolor,
dldreboende 1 kommunens prioriterade forandringsomraden.

Exempel: Om det finns vdgar i ett prioriterat fordindringsomrdade som har behov av
allmdnhetens tilltrdde for att den exempelvis leder till en skola sa ska kommunen som
huvudregel vara huvudman for viigen i frdaga. I de omrdden diir sadana gator finns blir
sannolikt huvudmannaskapet delat eftersom andra véigar som allmdnheten inte behover
tillgang till kan ha enskilt huvudmannaskap, alternativt ligga pd kvartersmark. Inom
ramen for detaljplanearbetet mdste det utredas vilka vigar som har allmdnt dndamal. Ett
hjdlpmedel dr att fundera pa om vdgen kan stingas av for andra dn de boende eller inte.
Beroende pa omrddets och vigarnas framtida beskaffenhet kan vigar vara allmdnna med
enskilt huvudmannaskap eller utgéra kvartersmark. Om vigen ska vara enskild och
samtidigt behovs for flera fastigheter kan det regleras genom sdrskild bestimmelse.
Riktlinjerna ska anvdndas for stod i valet av [6sning och for att kunna ge eventuella
sdrskilda skdl for enskilt huvudmannaskap av allmdn plats. Motiv och konsekvenser ska
alltid framgd av planbeskrivning. Kommunen kan om standarden vid besiktningen bedoms
som tillrdckligt bra ta over en enskild vig i befintligt skick.

Tatortsavgransning

I kommunens dversiktsplan finns fem utpekade centrumomraden, Gustavsberg, Brunn,
Hemmesta, Stavsnds och Bjorkés. Det dr dessa omrdden vilka definieras som
centrumomraden dir generellt kommunalt huvudmannaskap for allmén plats ska tillimpas.
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For narvarande bedoms kommunen framforallt komma att fokusera pa Gustavsberg och
Hemmesta dar behovet &r som storst och dir samtidigt flera detaljplaneprocesser pagér. Inom
ramen fOr arbetet med riktlinjerna har schematiska grinser tagits fram for vad som utgor
respektive centrumomrade (se rodbruna omraden i karta nedan). Avgriansningen har utgatt
fran Statistiska centralbyrans definition av titort forekomst av offentlig service sdsom skolor
och vardboende.
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Nulagesanalys och ekonomiska konsekvenser
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Viéarmdo har 6verviagande enskilda vigar i kommunen. De storre straken 1 kommunen &r ofta
statliga medan kommunen ar vighdllare frimst i titorterna. Ungefdr 1000 kilometer vdg &r
enskild i kommunen. Narmare 90 kilometer &r kommunal, varav mer dn 30 kilometer utgors
av gang- och cykelvégar. Det statliga vignitet uppgér till ndrmare 200 kilometer, varav drygt
6 kilometer ar gang- och cykelvig.

Det stora antalet enskilda vdgar beror pa principer i tidigare lagstiftning, men ocksa pa
tradition. Innan plan- och bygglagen infordes 1987 var huvudregeln att kommunerna skulle
skdta vigar inom stadsplan och att det var enskilt huvudmannaskap inom byggnadsplaner. I
samband med att plan- och bygglagen inférdes upphdrde lagen om enskilda vdgar och
vagforeningar ansags i stillet utgora samfillighetsforeningar enligt lagen om samfilligheter.

Viarmdo kommun har dven i jamforelse med andra kommuner en stor andel enskilda végar. 1
Stockholms l4n har enbart Norrtélje och Sodertélje mer enskild vég. Ett generellt 6vertagande
av en majoritet av dessa végar dr varken onskvirt eller nddvindigt d& manga inte anvédnds av
allménheten. Kostnaderna for ett generellt 6vertagande skulle ocksa bli véldigt stora bade for
kommunen och for de enskilda fastighetsigarna. Oversiktliga berikningar visar p3 att ett
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generellt 6vertagande skulle kosta samhéllet (Varmdo kommun och dess fastighetségare)
cirka 20 miljarder kronor. Det forutsétter att alla vigarna behover byggas om och att de i snitt
skulle kosta cirka 20 000 kronor per kvadratmeter att bygga om. Varken kommunen eller de
enskilda fastighetsigarna kan béra kostnader pa den hér nivn s kommunen behdver arbeta
succesivt med kommunalt huvudmannaskap for allmén plats. Ett 6vertagande ger mdjlighet
for kommunen att i storre utstrackning styra utformningen av viagarna for exempelvis okad
trafiksdkerhet i centrumomraden och pa vigar som leder till offentlig service i mer perifera
omraden. Att det sker succesivt, i takt med omraden som detaljplaneldggs av andra skél &dn
huvudmannaskapet, gor att det samtidigt bedoms som mojligt att genomfora ett 6vertagande.

Att kommunen ingér i en viagforening som alternativ till att verta ansvar for gatorna vid
detaljplaneldggning dr inte forenligt med lagstiftningens syn pa huvudmannaskap. Det ger inte
heller mdjlighet for kommunen att 1 ndgon storre grad paverka utformning och drift av
viagarna. Regelverket for vigforeningar medfor 1 sig att ett deltagande inte ar ett instrument
for styrning 1 den riktning kommunen vill oavsett hur stor andel kommunen har 1 féreningen.
For narvarande dr kommunen medlemmar 1 ett stort antal vagforeningar. I minga av dem é&r
kommunen inte sédrskilt aktiv men dven 1 de foreningar dar kommunen &r det, och dir
kommunen dr den storsta markédgaren, har kommunen dndéd ingen mojlighet att styra
utvecklingen. Det kan exempelvis bero pa att de andra medlemmarna inte har samma
incitament att genomfora en viss atgédrd di den kan vara for kostsam. Kommunen ar for
nirvarande medlemmar i cirka 240 viagforeningar sa ett aktivt deltagande 1 samtliga skulle
ocksa vara forenligt med stora arbetsinsatser och kostnader.

Tillkommande végar i centrumomraden

Forutsattningarna for ett kommunalt huvudmannaskap skiljer sig at beroende om omradet
ligger centralt eller mer perifert i kommunen. Nyttan och behovet att tillimpa ett kommunalt
huvudmannaskap for vigar i centrumomréaden dr storre &n pad mindre centrala platser eftersom
manga ofta nyttjar vigarna i titorterna. Det i sin tur stiller ocksd andra krav pa standard men
aven drift-och underhall. Det faktum att manga ror sig i omrddena gor det ocksa svarare att
tillampa sérskilda skal for enskilt huvudmannaskap. Genom ett kommunalt huvudmannaskap
1 omraden med tdt bebyggelse och ett koncentrerat kommunalt vignét kan kommunen styra
utvecklingen pa ett mer sammanhallet sitt och i en for kommunen 6nskvird riktning med
tanke pa exempelvis kollektivtrafik, trafiksdkerhet och tillganglighet. Den végstruktur som
kommunen generellt har med manga sdckgator, smala viagar och ingen kommunal
bestammanderitt leder ibland till att det kan vara svart att t.ex. forbattra mojligheten for gng-
och cykeltrafikanter att rora sig pé ett sdkert sitt eller att bussen kan ta sig fram.

Konsekvenser for kommunen

Redan idag tillimpas ofta ett kommunalt huvudmannaskap vid detaljplaneldggning 1
kommunens centrumomraden. Det géller framforallt for planer inom Gustavsbergsprojektet
dér kommunen tidigare har faststéllt att ett kommunalt huvudmannaskap for allmén plats ska
tillimpas. I Porslinskvarteren &r t.ex. merparten av alla gator kommunala. Exploatorerna far
enligt avtal sta for kostnaderna for dessa. Bdde genom ett exploateringsbidrag for de storre
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anldggningar som kommer hela projektet till nytta men de star dven for de faktiska
kostnaderna for projektering och utbyggnad av vigar och 6vrig allmén plats. I de fall
kommunen dger mark och darmed sjdlva behover sta for delar eller hela gatukostnader ska
markintakter ticka upp for dessa. Skattekollektivet ska ddrmed inte behdva sta for kostnader
for anldggande av gator som ingér i ett exploateringsprojekt.

Kommunen har ocksa exempel i pagidende detaljplaner i centrumomraden dir inte kommunalt
huvudmannaskap tillimpas fullt ut. Ett exempel &r Stavsnds vinterhamn dér det kommunala
hamnbolaget foreslas bygga och forvalta de enskilda anlédggningarna. Kommunen anser att
detta ar ett specialfall d& allminhetens tillgdnglighet till omradet kan garanteras samt att det
har patagliga ekonomiska fordelar som kommer allménheten till gagn. Vidare har kommunen
inga kommunala gator inom centrumomrédet idag. Huvudregeln om kommunalt
huvudmannaskap i1 centrumomriden ska inte heller utesluta ett delat huvudmannaskap 1
samma omrade. Det kan t.ex. vara motiverat pa platser dir allmidnhetens tilltrdde inte har
samma betydelse utan vigen brukas uteslutande av boende 1 ett bostadsomrade. Det ska dock
ske restriktivt.

Effekterna av ett kommunalt huvudmannaskap kommer att bli som storst 1 Gustavsberg och
Hemmesta. I dessa omraden ér ocksa fordndringstrycket fran exploatorer som storst. Ett
kommunalt huvudmannaskap 1 dessa orter &r viktigt for att kunna sdkra framkomlighet,
tillgédnglighet och trafiksékerhet for alla trafikslag och en langsiktig kontroll for kommunen
att kunna styra utvecklingen av vignitet i en riktning som gagnar samhéllsnyttan. I Brunn
finns for nirvarande ingen pagiende detaljplaneldggning inom centrumomradet och
kommunen har endast ett fatal kommunala gator. Vid framtida detaljplaneldggning inom
centrumomradet bor kommunalt huvudmannaskap tillaimpas. I Bjorkas finns ett fatal
kommunala vagar. Ingen detaljplaneldggning pagar i omradet for narvarande. Vid
detaljplaneldggning bor ett kommunalt huvudmannaskap tillimpas som huvudregel vigen
behovs for allmdnna dndamal 1 samtliga centrumomraden.

Principbeslutet for Gustavsbergsprojektet och det faktum att flera detaljplaner i andra
centrumomraden har kommunalt huvudmannaskap har medfort att kommunen héller pa att
bygga upp en organisation som klarar av att praktisk samordna och bygga ut anldggningarna.
Det kommunala huvudmannaskapet 1 dessa omraden ger ocksd kommunen mdjlighet att styra
over utformning enligt den standard som anges teknisk handbok men ocksé att kommunen
kan sta for besoksparkering lings med gatorna.

Forslaget i riktlinjerna att generellt tillimpa kommunalt huvudmannaskap for allmén plats i
centrumomradena bedoms medfora ytterligare behov av forstirkning av
genomforandeorganisationen i kommunen. Det dr dock &ven andra faktorer som bidrar till
detta sa som behov att bevaka gestaltnings- och miljofragor i genomforandefasen. Alternativet
att inte tillimpa kommunalt huvudmannaskap i dessa omriden skulle istéllet riskera att ménga
planer upphivdes vid ett eventuellt 6verklagande dé& det som regel dr svart att motivera ett
enskilt huvudmannaskap i1 centrumomraden. Det faktum att dessa omraden dr
permanentbebodda och att allmédnhetens tilltride maste garanteras for merparten av vigarna
innebdr att det dr svart att inte tillimpa ett kommunalt huvudmannaskap annat én i
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undantagsfall. Riktlinjerna ar formulerade pa ett sddant sétt att det ska vara mojligt att gora
undantag i de fall lagstifiningen tillater det och det kan vara motiverat utifran
forutsittningarna vid detaljplaneldggning.

Kommunen far ocksa utokade driftskostnader till f6ljd av ett kommunalt huvudmannaskap.
Det ar viktigt att alla projekt som paverkar driften ocksa tar hénsyn till hur anldggningen ska
driftas och hur kommunen ska kunna finansiera denna. Detta bor redovisas och vara faststéllt
infor att ett projekt genomfors.

Konsekvenser for vagforeningar och fastighetsagare

I kommunens centrumomraden s finns oftast en exploatdr med i bilden som finansierar de
nya gatorna eller star for en upprustning av dessa. Exploatorerna i ett omrdde har intdkter i
form av ldgenhetsforsiljning eller hyror for bostdderna som kostnaderna for byggande av
gatorna finansieras genom. Vissa befintliga gator som idag handhas av vigforeningar bedoms
behdva kommunaliseras 1 och med detaljplaneldggning i centrumomradena. Kostnaderna for
en O0kad standard pa dessa bedoms komma att vara relaterad till exploateringsprojektet eller
till att kommunen ser ett behov att utoka standarden péd grund av att t.ex. bussar ska trafikera
en gata. Kostnaderna for upprustningen bedoms dérfor inte komma att paverka
fastighetsdgarna 1 vagforeningen om de inte sjdlva far utokade byggritter i och med
detaljplaneldggningen. Kommunen maste alltid ta hinsyn till lamplig forvaltningsenhet for
vigforeningarna i samband med detaljplaneldggning.

Befintliga enskilda végar i centrumomraden

Idag finns cirka 120 kilometer enskilda vigar inom centrumomraden. Av dessa leder cirka 20
kilometer till allmdnna mal sa som skolor, forskolor, vard- och omsorg, sport- och
fritidsanldggningar och kulturobjekt sdsom bibliotek och museum. Cirka 50 kilometer av de
enskilda vdgarna i centrumomréadena &r 1 Gustavsberg och drygt 30 kilometer i Hemmesta.
Det betyder att nidstan 70 procent av de alla de enskilda vigarna i centrumomradena utgors av
vigar 1 Gustavsberg och Hemmesta och resterande 30 procent i Brunn, Stavsnds och Bjorkas.

Kommunen har fatt flera planansdkningar och skrivelser fran viagforeningar i kommunens
tatorter som efterfrigar en kommunalisering av vigarna i centrumomraden. Fragan om
kommunalt huvudmannaskap i1 dessa omraden kan uppkomma av olika anledningar. Det kan
vara en forening dir forvaltningen inte fungerar tillfredstéllande eller dr betungande for
medlemmarna varfor ett kommunalt Gvertagande efterfragas. En annan orsak till att det finns
onskemdl om en kommunalisering kan vara att vigen anvénds av fler 4n bara de som bor 1
omradet. Till exempel om den leder till en skola.
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Vigar till allmdnna dndamal i kommunens centrumomrdden.

Riktlinjerna foreslar inte en kommunalisering av befintliga viagar i centrumomraden dé det
skulle medfora stora kostnader och att mycket resurser maste avsdttas i kommunen.
Resurserna som skulle behovas for att genomfora dvertagandet i form av detaljplanelédggning,
utbyggnad med mera kommer fa till konsekvens att annan planldggning for t.ex. fler bostdder
eller andra funktioner paverkas negativt. Det &r inte mdjligt att 4ndra huvudman for vagen
utan att genomfora en detaljplaneprocess. Sannolikt kommer behovet att kommunalisera
befintliga vigar 1 dessa omraden att 6ka pa sikt da centrumomradena utvecklas allt mer mot
en mer stadslik milj6. Detta bedoms forst och fridmst ske 1 Gustavsberg eftersom orten fortdtas
1 hog grad for ndrvarande. Pa sikt kommer liknande utveckling ske 1 Hemmesta. Kommunen
kommer att behova beakta detta i kommande planering for att pa sikt kunna hantera ett
framtida Overtagande av vigar 1 Gustavsberg

Konsekvenser for kommunen

Att riktlinjerna inte innebdr ett Gvertagande av dessa vigar medfor att det kommer ett fortsitta
finnas ménga enskilda vigar i kommunens centrumomrdden da det inte finns nagra planer pa
fortdtning dar. Det gor att kommunen inte kan styra utvecklingen i dessa omréden vad géller
t.ex. trafiksdkerhetsfragor annat dn i mycket liten grad genom engagemang i vigforeningar
dir kommunen ingar. Att aktivt delta 1 vigforeningar &r resurskrdvande och ger oftast inte ett
resultat i den riktning kommunen efterfragar. Det &r inget instrument for kommunen att styra
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utvecklingen eftersom regelverket inte tillaiter det. Kommunen kan déremot prioritera annan
planldggning for att mojliggora t.ex. bostadsbebyggelse och verksamhetslokaler 1 andra
omréden.

Konsekvenser for vagforeningar och fastighetsagare

Flera vigforeningar har av olika anledningar inkommit med skrivelser med dnskemél om att
kommunen ska overta végar i befintliga omraden. Eftersom kommunen inte foreslar
kommunalisering av dessa vdgar s& kommer foreningarna och dirigenom fastighetsidgarna
fortsatt forvalta vigarna vilket kan vara betungande for dem, savil ekonomiskt som
arbetsmassigt.

Prioriterade foréandringsomrdden

Plankdge 2018 for PFO
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Oversiktsbild av prioriterade forindringsomrdiden.

Kommunstyrelsens planutskott beslutade den 22 mars 2018 om en ny prioritering av
kommunens fordndringsomraden, d.v.s. vilka omrdden som ska prioriteras for utbyggnad av
kommunalt vatten och avlopp samt detaljplaneldggning. Kartan ovan visar redan planlagda
omraden och pagéende eller framtida redan beslutade forandringsomraden.
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I prioriterade fordndringsomraden finns bade exempel dér vissa fastighetségare efterfragar
kommunalt huvudmannaskap och andra ddr man inte &r intresserade av detta. Orsaken till att
fastighetségare vill behalla ett enskilt huvudmannaskap i ett forandringsomrade kan vara av
att de vill ha en bibehallen karaktir eller att kostnaderna forenade med ett 6vertagande skulle
bli for omfattande. Genom att bibehilla vigarna som enskilda blir kraven i sig pa
utformningen mindre i samband vid detaljplanelédggning i jamforelse om vigen blir
kommunal. Faktorer som istdllet talar for en kommunalisering dr att fastighetsdgarna i
framtiden inte behover std for driftskostnader i en direkt mening utan att det hantera via den
kommunala skatten men ocksa att fastighetsdgarna inte behdver ha ett engagemang i
exempelvis en vigforening som i vissa fall kan krdva mycket arbete.

Ett generellt 6vertagande av samtliga vigar inom dessa omraden skulle vara mycket
resurskrivande, ge visentligt mycket hogre driftskostnader for kommunen samt medfora hoga
kostnader i form av gatukostnadserséttning fran enskilda fastighetsédgare 1 dessa omréden.
Kommunen skulle inte heller fa ett sammanhingande viagniat dd kommunen 1regel inte dr
vaghallare ut till dessa omraden. De enskilda vigarna inom dessa omraden och deras totala
strackning 6verstiger 100 kilometer vdag och skulle innebira en kostnad for samhillet pa cirka
tva miljarder vid en eventuell ombyggnation av alla dessa vigar. Det dr inte heller 6nskvért att
Overta ansvaret for vdgarna eftersom de inte bedoms utgdéra ndgon samhillsnytta. Behovet att
kommunalisera végar ar generellt storre 1 centrumomréden dér fler vigar behover vara
allmént tillgdngliga och kommunen bor darfor istéllet 1 forsta hand prioriterade dessa forutom
nagra fa undantag. Att generellt tillimpa kommunalt huvudmannaskap i de prioriterade
forandringsomradena bedoms fa till konsekvens att det inte 4r mojligt att bibehalla dagens
hoga takt pa VA-utbyggnad och detaljplanering da det skulle vara mycket tids- och
resurskrivande att arbeta med ett kommunalt huvudmannaskap for vigarna. Déarfor foreslas
en princip dir kommunen é&r restriktiv till ett kommunalt huvudmannaskap i dessa omraden
och att da satsa pa de védgar dir behovet och nyttan dr som storst i prioriterade
forandringsomréaden.
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Viigar aktuella for kommunalt huvudmannaskap (orange streck) inom prioriterade
fordndringsomrdden. Tvd omrdden dr aktuella enligt dagen prioritering av fordndringsomrdden
(Ndiverdngsvigen och Norra Lagno)

Riktlinjerna foreslar att vigar som leder till allmdnna mal sa som forskolor och skolor i
prioriterade forandringsomraden som huvudregel ska ha vara allmdnna med kommunalt
huvudmannaskap. I 6vrigt foreslas enskilt huvudmannaskap som huvudregel tillimpas. I
kommunens prioriterade fordndringsomraden finns tva vagstrackor som bedoms bli aktuella
som kommunala végar enligt denna princip. Det ror sig om en végstridcka pa Norra Lagno och
en vagstracka inom detaljplanen Ndverdngsviagen. Vad som ér allmédnt andamal maste dock
avgOras inom ramen for detaljplanearbetet men genomforda analyser ger en oversiktlig bild
av forutsattningarna. Dessa kostnader ska till stor del béras av fastighetsdgarna som har nytta
av vagen genom gatukostnadsersattning. Eftersom végarna leder till allmdnna dndamal sa ar
det samtidigt troligt att kommunen ocksa kommer att behova sté for delar av dessa kostnader
da det kan finnas behov av dverstandard for t.ex. gang- och cykelvig.

Kostnaden for ombyggnationen av vidgen pa Norra Lagnd beréknas kosta cirka 13 miljoner
kronor samt kostnader for att anldgga ging och cykelvig som kommunen bedoms behdva
bekosta. Det ror sig om cirka 80 fastighetsdgare som behover dela pd denna kostnad. Inom
ramen for detaljplanen behdver en gatukostnadsutredning som utreder vilka kostnader som
kan ldggas pd fastighetsdgarna och hur de ska fordelas. Ett troligt scenario dr att skolan fér ta
en storre andel en andra fastighetséigare da behovet att bygga om vigen tills stor del &r kopplat
till detta &ndamal. For den enskilda fastighetségare innebér detta en kostnad 1 form av
gatukostnadserséttning utover den VA-taxa som ocksa kommer att utgd. Med ett kommunalt
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huvudmannaskap for just denna vig 6kar kommunens mojlighet att skapa en siker vig till
skolbarnen i omradet dven pa ldang sikt. I detaljplancomridet Naverdngsviagen bedoms
kostnaderna for en kommunalisering paverka befintliga fastighetségare i mindre utstrackning
eftersom det finns exploatdrer inom detaljplaneomrédet dir det finns mdjlighet att ta ut hogre
ersittning for nytillkommande bebyggelse.

I samband med framtagandet av riktlinjerna for huvudmannaskap har kommunen éven utrett
mdjligheterna till att tillimpa kommunalt huvudmannaskap for vagar med kollektivtrafik i
prioriterade fordndringsomraden. I och med den nya prioriteringen av fordndringsomraden har
fler vagar tillkommit i jamforelse mot tidigare prioritering som rdr sig om végar vilka ar
kollektivtrafikstrak. Kartan nedan visar de aktuella vigarna. Totalt ror det som om cirka 10
kilometer vdg inom aktuella detaljplaner. Utdver dessa bedoms kommunen behdva
kommunalisera ytterligare cirka tvd kilometer vidg for att uppnd ett sammanhéllet vignit for
kommunen. Detta dr en dubblering av antalet kilometer vdg 1 jimforelse mot tidigare
prioritering av forandringsomraden. En kommunalisering bedoms bli s& kostnadsdrivande for
bidde kommunen och fastighetsdgare i omrddena att kommunen inte anser att det &r mdjligt for
nirvarande. Kostnaden bedéms uppga till mer &n 400 miljoner kronor. Eftersom en relativt
stor del av ombyggnaden komma att hérledas till en 6verstandard for att bussar ska trafikera
viagen beddms kommunen behodva sta for en stor dela av kostnaden. Med tanke pa detta
bedoms det vara hogre prioritet att fokusera pa ett Gvertagande vid detaljplaneliggning i
centrumomradena samt att kommunen tar sitt ansvar for vigar som leder till allménna
andamal s& exempelvis forskolor.

Teckenforklaring
@ Forskolor
@ Grundskoior

10 Kilometer
L L 1 1 |

Enskilda vigar inom fordndringsomrdden med bussgator (vosa steck) samt vig till allmdnt dndamal
(orange streck i kartan)
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Konsekvenser for kommunen

Forslag till princip innebdr for ndrvarande att kommunen endast beddms arbeta med en
kommunalisering av véagar i tvd omraden som ska detaljplanelédggas och &r prioriterade
forandringsomraden. Det ger kommunen mojlighet att skapa sékra skolvigar pa lang sikt
samtidigt som kostnaderna blir hanterbar. Det gor att kommunen bedoms ha goda
forutsittningar for att bibehalla den hoga takten pa stora miljosatsningen som VA-
utbyggnaden dr. Kommunen bedoms kunna behova sta for delar av kostnaden av ombyggnad
av vig inom de omrdden som berdrd. For ndrvarande berdrs endast tva vager i tvd omraden sa
kostnaden dr begransad och bedoms som hanterbar.

Principen i riktlinjerna kan f& konsekvenser som idag &r svara att dverblicka. En fraga som
kan uppkomma &r huruvida en gang- och cykelvigsutbyggnad (GC-utbyggnad) ar mojlig 1
vissa prioriterade fordndringsomrdden utan ett kommunalt huvudmannaskap for viagen. Ett
omrade dér denna frdga har uppkommit &r 1 Bullandé. Kommunen bygger allt som oftast ut
kommunal gang- och cykelvédg 1 samband med att det kommunala VA-nétet byggs ut. GC-
utbyggnad 1 kommunen har framforallt skett lings med det statliga vignitet med hjélp av
frivilliga 6verenskommelser med fastighetsidgarna som berdrs. I kommunen GC-plan finns en
utbyggnad av GC-nitet utpekat 1 Bullandé. Kommunen bedémer dock detta som svart med
utgangspunkt till forslaget till riktlinjer for huvudmannaskap. Det bedoms inte som ett
realistiskt alternativ utifran lagstiftarens syn pa huvudmannaskap att tillimpa ett kommunalt
huvudmannaskap for GC-végen och inte for viagen. For kommunens del maste den viktigaste
principen vara likabehandling. Om kommunen ddrmed skulle tillampa ett kommunalt
huvudmannaskap for vigen héir bor samma sak ske pd motsvarande végar 1 andra prioriterade
forandringsomraden. Konsekvensen av detta bedoms dock sé stor att det skulle paverka
detaljplaneldggningen av dessa omraden sa att GC-vigen inte bor prioriteras. Ett alternativ ar
att inom ramen for detaljplaneldggningen 1 denna typ av fall prova om GC-vigen kan
tillkomma genom frivillig markatkomst eller pa annat sétt. Bullando ar for narvarande till
cirka 30 procent av bostdderna bebodda permanent. Behovet av kommunalt huvudmannaskap
och kommunal GC-vig bedoms ddrmed ocksa som mindre hér i jamforelse med andra strak 1
kommunen med storre andel permanentboende. I sdmsta fall kan kommunen behdva gora en
omprioritering om det inte dr mojligt att 16sa GC-utbyggnaden pa annat satt.

Konsekvenser for vagforeningar och fastighetsagare

Riktlinjerna for huvudmannaskap géllande prioriterade forandringsomraden medfor att det for
merparten av viagforeningar och fastighetségare inte blir ndgon skillnad i jimforelse mot idag.
Kommunen kan inte stélla sirskilda krav pa utformning av védgar i samband med
detaljplanelidggning och fastighetsigarna belastas ddrmed inte heller av gatukostnader, vilket
skulle ske vid en kommunalisering. Ett fortsatt engagemang i1 vdgforeningar blir dirmed
nédvéndig. For de omraden dér ett kommunalt huvudmannaskap foreslés tillimpas kommer
fastighetségarna behova sta for kostnader for ombyggnad av vdgen i samband med det
kommunala 6vertagandet. Det kan rora sig om kostnader kring 100 000 kronor eller mer och
for vissa enskilda fastighetsdgare som t.ex. en skola kan kostnaden bli betydligt hogre. I
framtiden behdver dessa inte sta for drift och underhdll av dessa vdgar utan det kommer att
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bekostas av skattekollektivet. Virdet stiger ofta for fastigheterna som har nytta av en
kommunala vigen. Kostnaderna kan sjéalvfallet vara betungande for den enskilde
fastighetsédgaren men det kan finnas mojlighet till uppskov av betalning (se bilaga 2). Det ar
dven viktigt att ha 1 dtanke att en upprusning av en vag i prioriterade fordndringsomraden
framst kommer fastigheterna i ndromradet till gagn och inte generellt Varmdos befolkning.
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Bilaga 2

Uttag av gatukostnadsersattning

Nér Varmdo kommun i egenskap av huvudman ska anldgga eller forbattra gator eller andra
allmédnna platser inom ett detaljplanelagt omrade ska kommunen fatta beslut om uttag av
gatukostnadsersittning. Detta dokument beskriver hur en sddan process gar till och vilka
forutséttningar som géller. I samband med detaljplanering som mdjliggor en storre
exploatering kan kommunen istéllet traffa avtal med fastighetsidgarna om att de ska betala
exploateringsersittning.

Vad sager lagen

Reglerna for gatukostnadsersittning aterfinns 1 6 kap. PBL. Dér framgér att kommunen far
besluta att de som édger fastigheter inom en detaljplan ska betala kostnaderna for att anldgga
eller forbattra gator eller andra allménna platser dir kommunen dr huvudman. Ersittningen
kan avse kostnader for att bygga men ocksa att forbéttra gator och andra allménna platser.
Kommunen har didremot inte rétt att ta ut ersdttning for underhill och drift. Beslutsprocessen
for gatukostnad liknar processen for att besluta om en detaljplan bland annat genom att
samrdd med berorda ska ske. En viktig princip dr att kostnaderna ska fordelas pa ett skiligt
och réttvist sitt. Hur det ska ske ska redovisas 1 gatukostnadsutredningen.

Fordelningsomradet

Det finns tva alternativa fordelningsmetoder som kommunen kan anvinda vid uttag av
gatukostnadserséttning; omradesvis fordelning eller fordelning langs en gata. Omradesvis
fordelning innebar att fastigheterna inom ett definierat fordelningsomrade ska betala
ersattning.

Fordelningsomradet kan vara avgrinsat pa annat sétt dn sjialva detaljplanen. Flera
fordelningsomraden for olika kostnadsslag kan anvdndas om det dr motiverat. |
gatukostnadsutredningen ska alltid skilen till avgransningen anges.

Fordelning ldngs gata innebdr att det ar fastigheterna utmed gatan som ska sta betala
gatukostnadsersattning. En fastighetsdgare betalar da halva kostnaden for utforande av
gatudelen utmed fastigheten.

Kostnadsunderlag

Kommunen ska redovisa kostnaderna i gatukostnadsutredningen. Dessa ska antingen
motsvara de faktiska kénda kostnaderna for anldggningarnas utforande eller utga fran
schablonmissiga berdkningar dir kostnaden baseras pi tidigare utforda anldggningar. En
forsta utredning av kostnader, utifrdn omrédets specifika forutsittningar, sker initialt. Infor
granskning projekteras anldggningarna for att fi fram ett kostnadsunderlag.

Det dr endast sddana dtgédrder som dr avsedda att tillgodose omradets behov som ska bekostas
av fastighetsdgarna inom omradet. Om anldggningarna far en hogre standard dn som behdvs
for det enskilda omradets behov ska fastighetséigarna inom omradet inte behdva svara for hela
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kostnaden. Den del av kostnaden som hianfors till denna 6verstandard ska finansieras pa annat
satt, det vill sdga skattefinansieras. Detsamma géller for kostnader som hanfor sig till
anldggningar som é&r till nytta for manga fler fastigheter 4n de som omfattas av
fordelningsomradet som till exempel en skolbyggnad.

Kommunen ska tillimpa ett kostnadstak. Det innebér att den sammanlagda berdknade
kostnaden som anges i gatukostnadsutredningen i granskningsskedet giller som kostnadstak.
Kostnadstaket ska anges for hela fordelningsomradet. I samband med fakturering ska
kostnadstaket indexjusteras. Om den faktiska kostnaden vid utbyggnad visar sig bli ldgre én
kostnadstaket sd ska den faktiska kostnaden istéllet faktureras. Om det sker stora forédndringar
i utformning av anldggningarna efter att granskningen dgt rum som leder till 6kade kostnader
bor ytterligare en granskning av gatukostnadsutredningen genomforas.

I kostnadsunderlaget ska kostnader for att genomfora detaljplanen i1 form av till exempel
markinlosen ingd samt savél externa som interna administrationskostnader under hela
processen.

Fordelningsgrund

Fordelning av gatukostnaderna ska normalt sett ske utifrdn en sammanvigd bedomning av
anvandning av de enskilda fastigheterna men fordelning pa andra grunder kan ocksa ske. Om
fordelningen sker genom en sammanvégd bedomning av anvandningen ingér faktorer som om
fastigheten dr permanentbebodd, fritidshus, ny exploatering eller annan bebyggelse men dven
vilken nytta fastigheten har av anldggning samt fastighetsstorlek. Kommunen ska som regel
tillimpa principen att nya byggrétter far en storre andel av kostnaderna dn den befintliga
bebyggelsen. Fordelningen av kostnaden sker da oftast via andelstal. Olika andelstal kan
anvandas for olika anldggningskostnader.

Uttag av avgift

Om kommunen beslutar att en fastighetsdgare ska betala gatukostnadsersittning sa intrdder
betalningsskyldigheten nir den anldggning som betalningen avser kan anvédndas pé det sétt
som ar ténkt (6 kap. 34 § PBL). Ersittningsskyldighet géller normalt for alla fastigheter inom
fordelningsomradet och om en fastighet dr bebyggd eller obebyggd saknar betydelse.

Agare till fastigheter som kan delas ska inte behdva betala forrin avstyckning har genomforts
eller om fastighetsédgaren dessforinnan dverlater fastigheten.

Kommunen kan komma att bygga ut de allménna anldggningarna etappvis sd det kan bli fraga
om flera debiteringstillfillen. Fastighetségare som omfattas av ett och samma projekt ska i
regel ha samma betalningstid. Om betalning inte sker senast pa angiven forfallodag, utgar
ranta pa forfallet beloppet enligt lag.

Betalningsskyldig &r dgaren till fastigheten vid tidpunkten d& kommunen skickar faktura. Ny
dgare svarar inte mot kommunen for sddan erséttning om fakturan forfallit till betalning fore
tilltradesdagen.
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Om en fastighetsdgare inte anser sig kunna betala gatukostnaden ska kommunen utreda om
betalningsskyldigheten dr betungande for fastighetsdgaren med hinsyn till fastighetens
ekonomiska barkraft eller andra omstiandigheter. Om kommunens utredning visar att avgiften
ar for betungande ska upprittas en avbetalningsplan under tiodrsperiod dir fastighetsdgaren
ska betala minst en tiondel av det fakturerade beloppet per ar. Rinta ska utga pa obetalt
belopp fran dagen nér den forsta inbetalningen ska ske enligt avbetalningsplanen. Pa belopp
som forfallit till betalning enligt avbetalningsplanen, ska rdnta med hogre riantesats borja l6pa
fran forfallodagen. Fastighetsdgaren maste ockséd kunna stélla godtagbar sikerhet for att en
avbetalningsplan ska tas fram. Kommunen kan &ven besluta att jimka betalningsvillkoren
genom att exempelvis mildra rantevillkoren, ge fastighetsdgaren uppskov med betalning eller
att avbetalningen forlings. Uppskov kan vara aktuellt for fastighetsdgare med sma
ekonomiska resurser och medges pa viss tid eller till att fastigheten helt eller delvis overlats.
Kommunen kan komma att upphdva en avbetalningsplan om det indikeras att fastighetsdgaren
har betalningsformaga genom att exempelvis bygglovs soks eller om den 6verlates men ocksa
om fastighetsidgaren vid upprepade tillfillen misskdter sina avbetalningar. Fastighetsdgaren
ska dé pa nytt kunna anséka om en ny avbetalningsplan.

23



